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Pan Tadeusz Mikolajewicz
Wicedyrektor

Delegatury Najwyzszej izby
Kontroli

w Kielcach

W odpowiedzi na wnioski pokontrolne wynikajace z .. Wystapienia
Pokontrolnego .. LKI —4101-10-09/2012 P/12/017 z dnia  05.11. 2012
( data wptywu do Urzedu Gminy) uprzejmie informuj¢ o podjetych dziataniach
w zakresie ich wykonania, mianowicie:

1) Na spotkaniu pracownikow Referatu Organizacyjnego 1 Spraw
Obywatelskich, odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan, bedacych przedmiotem
kontroli zostata omdwiona tres¢ .. Wystapienia pokontrolnego™, ze szczegdlnym
uwzglednieniem uwag i nieprawidlowosci w nim zawartych ( Notatka stuzbowa
zdnia 12.11.2012 r. —a/a Urzegdu).

2} Zobowigzalem  pracownikow Urzedu do przestrzegania terminow
przekazywania do publikacji aktow prawa miejscowego w  Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego ( pkt. 1 Notatki).

3) Zobowigzalem pracownikéw do zamieszczania daty ogloszenia aktow
prawa miejscowego w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy,
niezwlocznie, po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swictokrzyskiego — ( pkt 2 Notatki).

4) Wydalem Zarzadzenie Nr 71/2012 z dnia 15 listopada 2012 roku w
sprawie udostepniania aktow prawnych, w tym prawa miejscowego w postaci
elektronicznej i ustalenia ceny arkusza ich wydruku.( Rejestr Zarzadzen Wojta
Gminy Miedziana Gora — a/a).

Powyzsze wnioski, wykonano z  udzialem  Sekretarza Gminy
i Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, z jednoczesng
dyspozycja skierowang do tych oséb dot. $cistego nadzorowania zadan
i obowigzkow na poszczegdInych stanowiskach pracy.
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Numer i tytul kontroli

Okres objety kontrolg

Jednostka
przeprowadzajgca
konirole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
konfrolowanej

Ocena ogdina

Uzasadnienie
oceny ogdlne;

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej.

Od 1 stycznia 2012 r. do czasu zakonczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Biegaj, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 83335 z dnia
10 pazdziernika 2012r.

{dowod: akta kontroli str, 1-2)

Urzad Gminy Miedziana Géra, ul. Urzednicza 18, 26-005 Miedziana Géra (dalej
Urzad).

Maciej Lubecki, Wojt Gminy Miedziana Goéra.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dzialalnos¢ Wojta Gminy Miedziana Géra w zakresie przygotowania i przekazywania
aktdbw prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogloszenia,
prowadzenia elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego i udostepniania
aktow prawnych do powszechnego wgiadu.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— prawidiowe przygotowywanie aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego, zgodnie z §§ 31 6
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty
prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz
srodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych nodnikdw danych?;

— prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego
stanowionych przez gming, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych?.

— udostepnienie aktéw prawnych z Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz
aktdbw prawa miejscowego do wgladu i do pobrania w formie dokumentu
elektronicznego na stronie internetowej Urzedu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwigrdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2Dz U. Nr 289, poz. 1699,

3Dz 1. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na:

— nieudostepnieniu Dziennika Ustaw | Monitora Polskiego oraz aktéw prawa
miejscowego w postaci elektroniczne] do powszechnego wgladu, w godzinach
pracy Urzedu, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym;

— nieustaleniu ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego akiu
prawnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez burmistrza zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktow prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych

1.1. Przygotowywanie aktéw prawnych podlegajacych ogtoszeniu
i przekazywanie ich do publikacji w Dzienniku Urzedowym
-Wojewddztwa Swietokrzyskiego

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Rada Gminy w Miedzianej Gorze
podjeta 40 uchwal, z ktorych 16, na podstawie ustawy © oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, podlegato ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Do publikacji w tym
dzienniku urzedowym przekazano 16 aktow prawa miejscowego i wszystkie zostaly
ogtoszone.

W ww. okresie Wojt Gminy Miedziana Gora wydat 36 zarzadzen, ktore nie
podlegaty publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

(dowod: akta kontroli str, 4-7)

Analiza pieciu z ww. 16 aktéw prawa miejscowego przekazanych do ogtoszenia
wykazata, ze wszystkie — zgodnie z §§ 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan
technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne
i inne akty prawne, dziennikbw urzedowych wydawanych w postaci elektroniczne;
oraz $rodkdéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych -
zostaly sporzadzone w formacie XML i opatrzone przez przewodniczacego Rady
Gminy w Miedzianej Gérze bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym
przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu. Z przeprowadzonych ogledzin wynikalo,
ze Urzad posiada program ,Edytor Aktéw Prawnych XML" zakupiony od Firmy
Administration & Business Consulting w Siedlcach w celu przetwarzania aktow
prawa miejscowego zgodnie z ww. rozporzadzeniem oraz czytnik pozwalajacy na
opatrzenie wytworzonych aktow bezpiecznym podpisem elektronicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 8-12, 14-15, 16)

Badane akty prawa miejscowego zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w terminie od 8 do 52 dni od ich przekazania do
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego (SUW).

(dowdd: akta kontroli str. 8-12)

Whioski o ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego
wszystkich wydanych w powyzszym okresie przez Rade Gminy Miedziana Gora
aktow prawa miejscowego, podlegajacych ogloszeniu w tym dzienniku urzedowym,
przekazywane byly do SUW w terminie od 12 do 52 dni od ich uchwalenia.
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Przekazania dokonano dopiero po poddaniu uchwat procedurze nadzorczej, zgodnie
z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.

(dowod: akta kontroli str. 4-7,13)

Zgodnie z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, akty normatywne ogfasza sie niezwfocznie.

Wojt Gminy Maciej Lubecki wyjasnit: Uchwaly Rady Gminy zgodnie z art. 86 i 90
ustawy z dnia 8 marca 1390 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) przekazywane sa do Wojewody Swietokrzyskiego i Regionaingj Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 7 dni od dnia podjecia. Zgodnie z artykufem
91 ww. ustawy organ nadzoru w terminie 30 dni od dnia doreczenia moze
stwierdzi¢, Zze uchwala w cafosci lub w czesci fest sprzeczna z prawem. W zwigzku
z powyzszym pizekazywanie aktow prawa miejscowego podiegajacych ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego do Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach nastepuje w takim terminie, Zeby uchwaly
zostaly sprawdzone pod wzgledem zgodnosci z prawem.

W jednym przypadku termin przekazania do publikacji wyniost 52 dni, gdyz uchwafa
dotyczyfa zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sofectwa
Cminisk Kodcielny. Uchwata byta wczesniej przygotowana do przestania do
publikacji, ale w uzgodnieniu pomiedzy Urzedem Gminy a Swigtokrzyskim Urzedem
Wojewddzkim czeka na rozstrzygniecie, czy jest zgodna z prawem. Urbanista
musial dostarczy¢ dodatkowe dokumenty i fo przeciggnelo sie w czasie.

Jednoczesnie nalezy nadmienic, ze wszystkie akty prawne muszg byc sporzgdzone
w postaci {zw. tekstu strukiuralnego w formacie XML, w specjalnym ,Edytorze XML
aktow prawnych”, czyli sporzadzenie takiego dokumentu jest czasochlonne. Kazdy
dokument odrebnie musi by¢ wprowadzony do tego edytora. Przekazywanie aktu
odbywa sie za posrednictwem ,Modufu komunikacyjnego” i zdarza sie, Ze jest
problem z dostepem do tego modufu.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli publikacja aktow prawa miejscowego nie powinna
by¢ wigzana z procedurg nadzorcza. Przemawia za tym fakt, Ze ustawa
0 ogfaszaniu aktéw normatywnych i innych aktow prawnych w zaden sposob nie
uzaleznia wykonania obowigzku ogloszenia aktu prawa miejscowego od przebiegu
i wyniku procedury nadzorczej. Ponadto w art. 3 tej ustawy wsposob wyrazny
sformutowano nakaz ogtaszania aktow normatywnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnied dzialalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktoéw prawa
miejscowego stanowionych przez gming Miedziana Géra
Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych

innych aktow prawnych, wojt prowadzi w postaci elektronicznef zbiér aktow prawa
miejscowego stanowionych przez gmine.

4Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.

S Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych dzialalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzenych nieprawidlowosci, negatywna. ’
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Na stronie internetowej Urzedu dostep do uchwat Rady Gminy Miedziana Gora
odbywa sie przez hasto http:/iwww.miedzianagora.eobip.pl. W Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu w menu po lewej stronie istnigje zakladka: ,Prawo lokalne -
Uchwaly”. W zakladce ,uchwaly” stworzono mozliwos¢ wyboru i przegladania
publikowanych uchwal wg lat lub daty posiedzenia rady. Dodatkowo na stronie
internetowej Urzedu www.miedzianagora.pl w prawej czesci menu strony istnieje
bezposredni link do uchwat Rady Gminy — odno$nik kieruje bezposrednio do
zaktadki ,Prawo lokalne — uchwaty". Akty prawa miejscowego udostepniane s3g
w formacie pdf.

{dowdd: akta kontroli str. 17)

Wszystkie uchwaly Rady Gminy w Miedzianej Gérze podjete w okresie od 1 stycznia
do 30 czerwca 2012 r. wraz z rejestrem uchwal umieszczone zostaly na stronie BIP
Urzedu. Uchwaly Rady Gminy podlegajace ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego (16) umieszczone zostaly w BIP przed ich
przekazaniem do ogloszenia w tym dzienniku (od o$miu do 52 dni przed
przekazaniem do ogloszenia).

W dostepnym w BIP Urzedu zbiorze aktow prawnych nie podawano dat ogloszenia
aktow prawa miejscowego w Dzienniku  Urzedowym  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Na podstawie badanej proby pieciu aktow prawa miejscowego
ustalono, ze wejécie w zycie trzech z nich warunkowane byto uplywem 14 dni od
dnia ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

(dowad: akta kontrofi str. 18-20)

Wojt Gminy w Miedziana Goéra Maciej Lubecki wyjasnit: W uchwafach
zamieszczanych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu nie
umieszczano danych dotyczacych daty ogloszenia uchwaly w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swiglokrzyskiego, gdyz ogloszone zostaly przed
publikacja. Informacje o ogloszeniu przekazywane sg do pracownikow Urzedu
Gminy, od ktorych uchwaly pochodzg i do tych osoh, kierujg sie osoby
zainteresowane uzyskaniem informacji o wejsciu w Zycie danego aktu prawnego.
Jednoczesdnie nalezy miec¢ na uwadze, Ze jest ogbinie dostepna strona BIP Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach i bez problemu takie informacje mozna uzyskac.

{dowdd: akta kontroli str.23-24)

W dzialalnosci kontrolowane| jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Niezamieszczanie w zbiorze aktow prawnych daty ogloszenia aktow prawa
miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego utrudniato
ustalenie terminu wejcia w Zycie przepisow zawartych w danym akcie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.
AR

1.3. Udostepnianie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru
aktow prawa miejscowego do powszechnego wgladu

Przepisami art. 26 ust. 1, art. 28 ust. 3 i art. 28b ust. 1a pkt 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktdéw prawnych, organy aminy
zchowigzane zostaly do niecdplatnego udostepnienia Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego lub zawartych w nich aktéw normatywnych i innych aktow prawnych,
w tym orzeczen oraz zbioru aktow prawa miejscowego:
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¢ do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stronach
internetowych tych urzedow;

o W postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy tych
urzedéw obslugujacych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym
i powszechnie dostepnym.

Dostegp do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego, Dziennika Urzedowego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz do zbioru aktéw prawa miejscowego i do
pobrania aktow prawnych w formie dokumentu elektronicznego zapewniono
mieszkancom Gminy na stronach internetowych Urzedu (odno$niki do Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego oraz Dziennika Urzedowego Wojewddziwa
Swigtokrzyskiego umieszczono na stronie internetowej Urzedu
www.miedzianagora.pl, a odnosniki do zbioru aktow prawa miejscowego na stronie
BIP Urzedu http:/fiwww.miedzianagora.eobip.pl).

(dowod: akta kontroli str. 25-28)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na nieudostepnieniu — wbrew dyspozycii
art. 26 ust. 1 pkt 2 w. zw. z art. 28 ust. 3 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych — przez Wéjta Gminy Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego i =zbioru akiéw prawa miejscowego w postaci elektronicznej do
powszechnego wgladu, w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego
przeznaczonym i powszechnie dostepnym. W Urzedzie Gminy nie wydzielono w tym
celu zadnego pomieszczenia, wyposazonego w stanowisko komputerowe.

W toku kontroli Wojt Gminy Maciej Lubecki wyjasnit: W trakcie wdrazania w tut
Urzedzie Gminy ustawowego obowigzku udostepniania Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego i zbioréw aktéw prawa miejscowego, w postaci elektronicznej, do
powszechnego wgladu w godzinach pracy Urzedu, ustalono wewnetrznie, iz miejsce
wraz ze stanowiskiem komputerowym do korzystania w tym zakresie przez
mieszkancow Gminy zostanie wydzielone z chwila oZywienia zainteresowania
mieszkancow ta formg udostepniania. Poki co, od 1 stycznia 2012 r. do dnia
dzisiejszeqo zglosita sie jedna osoba o udostepnienie ustawy o samorzadzie
gminnym. Zatem wydzielenie miefsca i wyposazenie w niezbedny sprzet, z chwilg
ukazania sie obowigzku ustawowego, bez oceny skali potrzeb w praktyce, byloby
decyzja nieracjonalng finansowo i niezasadng w sytuacji ograniczonych mozliwosci
lokalowych. Niezaleznie od powyzszego mozliwosSC korzystania przez
zainteresowanych udostepnieniem aktow istnieje na stanowisku starszego
informatyka.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosc
dzialalnos¢ kontrolowane] jednostki w zbadanym zakresie.
1.4. Wydawanie wydrukéw aktéw normatywnych i innych aktow
prawnych

Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, w przypadkach, o ktdrych mowa w art, 26 ust. 1(...) oraz art. 28
ust. 3, wydawanie wydrukéw aktow normatywnych lub innych aktéw prawnych jest
odpfatne. Kierownik urzedu, w ktorym sg udostepnione do wglgdu dzienniki
urzedowe i zbiory aktéw prawa migjscowego stanowionych przez (...) gming, ustala
cene arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego ltak, aby
wydruki byly powszechnie dostepne, a cena pokrywala wyfacznie koszly tych
wydrukow.
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Wojt Gminy Miedziana Géra nie ustalit ceny arkusza wydruku aktu normatywnego
lub innego aktu prawnego.

W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na nieustaleniu przez Wojta Gminy ceny
arkusza aktu normatywnego lub innego, co stanowito naruszenie ww. art. 28a
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktdéw prawnych.

Z wyjasnien Wojta Gminy Miedziana Géra Macieja Lubeckiego wynika, ze
dotychczas nie ustalono optat za arkusze wydruku aktow normatywnych | aktow
prawa miejscowego ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony mieszkancow
udostepnianiem tych aktéw w siedzibie Urzedu. W jednostkowych przypadkach tego
rodzaju ustugi $wiadczone s bezpfatnie.

(dowod: akia kontroli str. 23-24)

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli, wnioskuje o:

1. Niezwloczne przekazywanie do publikacji aktow prawa miejscowego
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

2. Zamieszczanie w zbiorze aktow prawa migjscowego daty ogtoszenia aktow
prawnych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

3. Udostepnienie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktéw prawa
miejscowego w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu, w godzinach
pracy Urzedu, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

4. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
zgodnie z art. 28a ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
w terminie 14 dni_od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o_ sposobie
w\ykorzystama uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz 0 ' podjetych
dzialaniach lub przyczynach mepﬁ!r cla tych dzialan.

5Dz k. 20121, poz. 82.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Kielce, dnia /‘ZZ’? pazdzierika 2012 .

Kontroler
Zbigniew Biegaj
gtowny specjalista kp.

Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach
Tadeusz Mikolajewicz
WICEDYREKTOR

Delegatury Rajw 3:3;@#&&337 :(entrolr;
\1{ CF
b Kiead

7 uodp: $

e Tadeusz Mikofajewicz‘



URZAD G‘g %i{;‘; Miedziana Gora, dnia 15.10.2012 1.
ladriane
wml@Urzc_ﬂ‘ndza nr 1

_oa% dilodniana
26\30 ] {fwiq‘.mk:mkjc
vel. (041} 213-16-28 Pan

Zbigniew Biegaj

Gléwny Specjalista kp.
Najwyiszej Izby Kontroli
Delegatury w Kielcach

W zwiazku z wystapieniem LKI-4101-10-09/2012 P/12/137 Wit
Gminy Miedziana Goéra uprzejmie informuje:

Ad. 1.

Uchwaly Rady Gminy w ramach nadzoru zgodnie z art. 86 i 90 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm.)
przekazywane sg do Wojewody Swietokrzyskiego i Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach w terminie 7 dni od dnia podjecia. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy organ
nadzoru w terminie 30 dni od dnia doreczenia moze stwierdzi¢, ze uchwala w calosci
lub w czgsei jest sprzeczna z prawem. W zwigzku z powyzszym przekazywanie aktow
prawa miejscowego podlegajacych ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddziwa
Swigtokrzyskiego do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach nastepuje
w takim terminie, zeby uchwaly zostaly sprawdzone pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

W jednym przypadku termin przekazania do publikacji wynidst 52 dni, gdyz
uchwata dotyczyla zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
sotectwa Cminsk Koscielny. Uchwala byta wezesniej przygotowana do przestania do
publikacji, ale w uzgodnieniu pomiedzy Urzedem Gminy w Miedzianej Gorze a
Swictokrzyskim Urzedem Wojewédzkim w Kielcach czekano na rozstrzygnigeie, czy
jest zgodna z prawem. Urbanista musial dostarczy¢ dodatkowe dokumenty i to
przeciagnelo si¢ w czasie.

Wobec powyzszego nalezato uzupelni¢ brakujace dokumenty, co wymagalo
czasu na ich dostarczenie przez urbaniste, pracownika spoza Urz¢gdu Gminy.

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, ze wszystkie akty prawne muszg byc
sporzadzone w postaci tzw. tekstu strukturalnego w formacie XML w specjalnym
»Edytorze XML aktéw prawnych”, czyli sporzadzenie takiego dokumentu jest
czasochlonne. Kazdy dokument odrgbnie musi by¢ wprowadzony (napisany) do tego
Edytora. Przekazywanie aktu odbywa sig za posrednictwem ,,Modulu
komunikacyjnego” i zdarza sig, ze jest problem z dostgpem do tego modutu.

Ad. 2.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o dostgpie do informacji publiczne) w
Biuletynic Informacji Publicznej, podmiot zobowigzany do umieszczenia tych
informacji winien umieszcza¢ informacje jak najbardziej aktvalna. Uchwaly Rady
Gminy stanowia o biezacej dziatalnosci tych organéw, a wigc zawieraja wazne tresei
istotne dla mieszkancow. Uznaje sie zatem, ze wszystkie uchwaly Rady Gminy, w tym
podlegajace opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa Swigtokrzyskiego,
bez zbednej zwloki, po odbytej sesji nalezy umieszczaé na stronie BIP.



Publikacja tych aktow dopiero po wejsciu w zycie ezy po ogloszonym terminie
publikacji (co w praktyce trwa minimum 6 tygodni od przekazania) bylaby informacja
mato wartosciows,

Ad. 3.

W uchwalach zamieszczanych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu nie
umieszczano danych dotyczacych daty ogloszenia uchwaty w Dziennikp Urzedowym
Wojewodztwa Swictokrzyskiego, gdyz ogloszone zostaly pPd publikacjg Informaci¢ o
ogloszeniu przekazywane sg do pracownikow Urzedu Gminy od ktorych uchwaty
pochodzg i do tych osob, kierujg si¢ osoby zainteresowane uzyskaniem informacji o
wejscin w zycie danego aktu prawnego.. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze jest
ogolnie dostepna strona BIP Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach i bez problemu takie
informacje mozna uzyskacé.

Ad. 4.

W trakcie wdrazania w tut. Urzedzie Gminy ustawowego obowiazku udostepniania
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioréw aktéw prawa miejscowego, w postaci
elektronicznej, do powszechnego wgladu w godzinach pracy Urzedu, ustalono
wewnetrznie, iz miejsce wraz ze stanowiskiem komputerowym do korzystania w tym
zakresie przez mieszkancéw Gminy zostanie wydzielone z chwila ozywionego
zainteresowania mieszkancow ta formg udostepniania. Poki co, od 1 stycznia 2012 r. do
dnia dzisiejszego zglosila si¢ jedna osoba o udostgpnienie ustawy o samorzadzie
gminnym. Zatem wydzielenie miejsca i wyposazenie w niezbedny sprzet, z chwilg
ukazania si¢ obowiazku ustawowego, bez oceny skali potrzeb w praktyce, byloby
decyzja nieracjonalng finansowo i nie zasadng w sytuacji ograniczonych mozliwosci
lokalowych. Niezaleznie od powyzszego mozliwos¢  korzystania  przez
zainteresowanych udostepnieniem aktéw istnieje na stanowisku starszego informatyka.

Ad. 5.

Biorac pod uwage brak zainteresowania ze strony mieszkancéw udostgpnianiem aktow
normatywnych i aktéw prawa miejscowego w siedzibie Urzedu Gminy nie ustalono
dotychczas oplat za arkusze ich wydruku. Dla jednostkowych potrzeb naszych
mieszkancow tego rodzaju ustugi swiadczone sa bezptatnie.

j Lubecki



REJESTR UCHWAL
RADY GMINY MIEDZIANA GORA

podjetych od 01.01.2012 r. do 30.06.2012 r.

Data przekazania do

Lp. | Numer | Data Numer Przedmiot uchwaty ogloszenia Data
uchwaly | podjecia protokotu w dzienniku urzedowym | ogloszenia
sesji woj. Swigtokrzyskiego
1. 91 31.01.2012 r. XIv W sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miedziana Gora na lata 2012 - 2020
2. 92 31.01.2012r. XV W sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2012 r. 14.02.2012 1. 21.05.2012 .
3. 93 31.01.2012r. XV W sprawie Zmiany nr 7 w migjscowym planie
zagospodarowania przestrzennego solectwa Cminsk 14.02.2012 r. 27.03.2012 r.
Rzadowy na terenie gminy Miedziana Géra.
4. 94 31.01.2012 r. XIV W sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany nr 7
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
sofectwa Cminsk Koscielny na terenie gminy Miedz. Gora.
5. 95 31.01.2012r. XV W sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany nr 8
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
sofectwa Cminsk Rzadowy na terenie gminy Miedz. Gora
6. 96 31.01.2012r. XV W sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Kostomloty I
czgsé 3
7. 97 31.01.2012r. XIv W sprawie nadania nazwy ulicy w solectwie Kostomtoty 14.02.2012 r. 27.03.2012 1.
Drugie gm. Miedziana Goéra
8. 98 22.02.2012r. XV W sprawie zmiany Nr 6 ,,Studium uwarunkowan i

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Miedziana Goéra™.




W spre ie zmiany Nr 10, Studium uwarunkowan i

9. 99 22.02.2012 r. XV kierun.._w zagospodarowania przestrzennego gminy
Miedziana Gora”,

10. 100 22.02.2012r. XV W sprawie Zmiany Nr 6 w miejscowym Em:.mo 16.04.2012 r. 17.05.2012 r.
zagospodarowania przestrzennego sotectwa Cminsk — wycofano 18.04.2012 1.
WOWOWOMS% na terenie WE:‘J\ Miedziana Gora. —uObOS\HH.—O @HNOWNNN.DO

18.04.2012 r.

11. 101 22.02.2012 1. XV W sprawie zmian w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy 16.03.2012 r. 19.04.2012 r.
Spolecznej w Miedzianej Gorze.

12. 102 22.02.2012 . XV Zmieniajaca Uchwale Nr IX/66/11 Rady Gminy Miedziana
Goéra z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie nadania nazw 16.03.2012r. 19.04.2012 r.
ulicom w solectwie Tumlin-Wykien.

13. 103 22.02.2012r. XV W sprawie nadania nazw ulic w solectwie Kostomtoty 16.03.2012 r. 19.04.2012 r.
Pierwsze gmina Miedziana Gora.

14. 104 22.02.2012 1, XV W sprawie nadania nazwy ulicy w sofectwie Miedziana 16.03.2012 1. 19.04.2012 r.
Gdra gmina Miedziana Goéra.

15. 105 22.02.2012r. XV W sprawie nadania nazwy ulicy w solectwie Miedziana 16.03.2012 r. 19.04.2012 r.
(Gora gmina Miedziana Géra.

16. 106 21.03.2012 1. XVI W sprawie zawarcia porozumienia miedzygminnego

17. 107 21.03.2012 r. XVI W sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie
gminy srodkéw stanowiacych fundusz sotecki

18. 108 21.03.2012 1. XVI W sprawie dotac)i przyznawanych publicznym
przedszkolom prowadzonym przez osoby prawne nie bedace 16.04.2012 1. 18.05.2012 .
jednostkami samorzadu terytorialnego i przez osoby
fizyczne.

19. 109 21.03.2012 r. XV1 W sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej

Gminy Miedziana Gora na lata 2012 — 2020.




20.

110.

21.03.2012r.

XVI

W spra..1e zmian w budzecie gminy na 2012 rok

16.04.2012 r.

31.05.2012 1.

21.

111

21.03.2012 r.

XVI

W sprawie przystapienia Gminy Miedziana Géra do
realizacji projektu systemowego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII Promocja
Integracji spotecznej, Dziatanie 7.1 Rozwdj i
upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1
Rozwdj 1 upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki
pomocy spolecznej.

22.

112

21.03.2012 1.

XVI

W sprawie nadania nazwy ulicy w sotectwie Cminsk
Rzadowy gmina Miedziana Goéra.

16.04.2012 r.

18.05.2012 r.

23.

113

21.03.2012r.

XVi

W sprawie nadania nazwy ulicy w solectwie Cminsk
Rzadowy gmina Miedziana Géra.

16.04.2012 1.

18.05.2012 1.

24.

114

21.03.2012 .

XVI

W sprawie nadania nazw ulicy w solectwie Kostomtoty
Drugie gmina Miedziana Géra.

16.04.2012r.

18.05.2012 r.

25.

115

21.03.2012 .

XVI

W sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Nr 13
»otudium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Miedziana Géra”.

26.

116

21.03.2012r.

XVI

W sprawie uchwalenia ,,Programu Ochrony Srodowiska dla
Gminy Miedziana Géra na lata 2012 — 2015 w perspektywie
do 2019 roku”

27.

117

21.03.2012 1.

XVI

W sprawie przyjgcia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie gminy Miedziana Goéra w 2012 roku.

28.

118

09.05.2012 1.

XVII

W sprawie zmian w budzecie gminy na 2012 rok.

21.05.2012 1.

04.06.2012 r.

29,

119

09.05.2012 r.

XVII

W sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
2011 rok Samorzadowego Osrodka Zdrowia w Miedzianej
Gorze.




30.

120

09.05.2012 r.

XVII

W spra..ie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
2011 rok Samorzadowego Osrodka Zdrowia w Cminsku

121

09.05.2012r.

XVl

W sprawie wyrazenia zgody na przystapienie i realizacje
przez Gming¢ Miedziana Goéra projektu wspoélfinansowanego
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego pn.
»Moja firma- méj sukces” opracowanego i planowanego w
ramach Priorytetn VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,
Dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosei i
samozatrudnienia w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, dotyczacego wsparcia mieszkancéw Gminy
Miedziana Gora.

32.

122

09.05.2012r.

XVII

W sprawie nadania nazwy ulicy w solectwie Bobrza gm.
Miedziana Géra.

21.05.2012r.

04.06.2012 r.

33.

123

09.05.2012 1.

XVII

W sprawie przyjecia stanowiska o stanie o$wiaty w gminie
Miedziana Géra.

34.

124

09.05.2012r.

XVII

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy.

35.

125

09.05.2012 1.

XVl

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy.

36.

126

20.06.2012 1.

XVIII

W sprawie sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za 2011 rok.

37.

127

20.06.2012 1.

XVIII

W sprawie absolutorium dla W¢jta Gminy z wykonania
budzetu gminy za 2011 rok.

38.

128

20.06.2012 r.

XVIII

W sprawie zmian w budzecie gminy na 2012 rok.

18.07.2012 r.

26.07.2012r.

39.

129

20.06.2012 r.

XVIII

W sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Miedziana Goéra na lata 2012 — 2020.

40

130

20.06.2012 r.

XVIII

W sprawie przyznania statuetki ,,Miedziar”




NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach

LKI-4101-10-09/2012 Kielce, dnia 12 pazdziernika.2012 r.
PN2137

Pan

Maciej Lubecki

Wojt

Gminy Miedziana Géra

W zwigzku z kontrolg P/12/007 ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej", przeprowadzang w Urzedzie

Gminy Miedziana Goéra dzialajac na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 23 grudnia 1994r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012 r.,, poz. 82), prosze o udzielenie w terminie do dnia 76
- pazdziernika 2012 r. pisemnych wyjasnien w nastepujacych sprawach:

1. Dlaczego przekazanie aktow prawa miejscowego, podlegajacych ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach z opoznieniem wynosito od 12 do 55 dni od momentu podjecia uchwaly, skoro w art. 3
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, postanowiono, Ze akfa normatywne oglasza sig niezwlocznie?

2V Dlaczego na stronach Biuletynu Informagji Publicznej Urzedu publikowano uchwaly Rady Gminy
przed ogtoszeniem ich w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego?

3. Dlaczego w uchwatach zamieszczanych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu nie
umieszczano danych dotyczacych daty ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa
Swigtokrzyskiego?

4 ~/Dlaczego, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o oglaszaniu akiéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, nie wydzielono miejsca wraz ze stanowiskiem komputerowym dla udostgpnia
Dziennika Ustaw, Monitora Poiskiego i zbioru aktow prawa miejscowego w postaci elektronicznej do
powszechnego wgladu, w godzinach pracy Urzedu dla mieszkancow Gminy Miedziana Géra?

5 Dlaczego, zgodnie z art. 28a, nie dokonano wyceny wydruku arkusza aktu normatywnego lub innego
aktu prawnego powszechnie dostepnych dla mieszkaricow Gminy Miedziana Gora?

Zbigniew Biegaj
Glowny Specijalista kp.




NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL!

Delegatura W Kielcach

LKi— 4101-10-09/2012 Kielce, dnia 12 pazdziernika 2012

PROTOKOL OGLEDZIN

W dniu 12 pazdziernika 2012 ., Zbigniew Biegaj — giowny specjalista kp. Delegatury NIK w Kielcach,
dzialajac na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej zbie Kontroli {Dz. U. Z
2012 r., poz.82), W obecnoéci Pana Roberta Pokrzywinskiego Przewodniczacego Rady Gminy
Miedziana Gora oraz Pani Haliny Zelazne} Inspektora ds. Obstugi Rady Gminy Miedziana Gora
dokonali ogledzin pokoju br 14, w Urzedzie Gminy Miedziana Gora, w ktorym przygotowywane $a akta
prawa migjscowego W postacl elekironicznej do przekazania do ogloszenia W Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

W wyniku ogledzin ustalono, co nastgpuje:

W pokoju nr 14 Urzedu Gminy na || pietrze znajduje sie pokoj Obstugi Rady Gminy. W pokoju
zainstalowany jest komputer marki Flatron 11942-TE. Komputer wyposazony jest W program Microsoft
Word oraz program JEdytor Akiow Prawnych XML’ od Firmy Administration & Business Consulting W
Siedlcach, wykorzystywany do przetwarzania aktow prawa migjscoweqo zgodnie Z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 27 grudnia 2011 1. W sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne 1 inne akty prawne, dziennikow urzedowych
wydawanych W postaci elektronicznej oraz srodkow komunikacii elektronicznej'. Na biurku przy ww.
komputerze zamontowany jest czytnik kart SCR 3310v20, pozwalajacy na korzystanie Z podpisu
elektronicznego. W pokoju znajduje sig karta wykorzystywana przy sktadaniu podpisu elektronicznego
przez Przewodniczacego Rady na aktach prawa miejscowego przekazywanych wraz Z wnioskiem 0
ogloszenie W Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa Swigtokrzyskiego.

W toku ogledzin nie dokonano utrwalenia przedmiotu ogledzin W formie zdje¢. Przed podpisaniem
protokot z0stat odezytany?.

1. Robert Pokezywinski ' Zbigniew Biega)
Gowny Specjalista kp.
Delegatury NIK w Kielcach

---—.‘?‘------ e o -----------—---——-—-u---------—-

—

2. Halina Zelazngh
Inspektor ds. Obstugi Rady Gminy

' Dz. U. 22011 r. Nr 289, poz. 1699
1 SkreSienia lub uzupemienia poczynione W protokole wymagaja ombwienia podpisanego przez osoby uczestniczace W czynnosci - art. 25b ust. 5 ustawy

o Napwytsze] izbie Kontroli. ]
NAJWYZSZA IZBA KONTROU
Delegatura W Kielcach
.~ - _i_i. Dakstwa Polskiego 4, 75-520 Kielce



. Kielce
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI P nia P

DELEGATURA W KIELCACH

Na podstawie art. 30 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] lzbie Kontroli

{Dz. U. 22012, poz. 82),
upowazniam JUCNE

PanalParky' ... ZbigniewaBiegaia o gbwnea@smiallst@ Kp....

{imig i nazwisko kontrolera} R e (slanaMskosMZbowe}

do przeprowadzenia konfroli: _ _— _
.Hrzad Gminy w Miedziane] Gorze .

A Urzednicza 18, 26-005 MledZIana Gora.

{nazwa i adres jednostki kontrotowanej}

Podstawa prawna podjecia kontroli; art. 2 ust 2 pkt. ......, art. ust. .. ustawy oﬂajwyiSZEJ Izble Kontroli,

Numer i tytut Kontroli:
.Pr121017 "Promuigacia prawa w posta elektronicznef :

Zakres przedmiotowy kontrofi:
..[Realzacja zadar zwiazanych z ogfaszaiem akiow prawnych w postaci dokumentow elektronicznyeh,

. Wwzakresie: -

1 przygotowanla aktow prawnych podlegafacych ogloszemu i przekazama |ch do pubhkacu w
...Dzienniku Urzedowym WOJGWOdtha SWQtOK'ZVSk'GQO
.2, prowadzenia w postaci elekironicznej zbioru aktow prawa mlejscowego

3. udostepniania Dziennika Ustaw, Monitora Polsklego i zbioru aktow prawa mle]soowego do powszechnego

wgladu,
4 wydawanla wydrukow aktow normatywnych | mnych aktow prawnych

*
Niepotrzebne skreshic



Okres objety kontrola; ) . .
Od 1 stycznia 201a2 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

wam&ws&&g@gz
- cleaatiyry Napavyzsze] &
Delegatury wj Ki}é‘alcac

Kontroli

Upowaznienie niniejsze wazne jest za okazaniem legifymacji stuzbowej.

Waznos¢ upowaznienia uplywa z dniem ....... O istopada 2012r.

data
(dete) wydajacej Upowainienta}

(okragla pleczed)

Waznos¢ upowaznienia przediuza sig do dnia ...
¥ P ¢ (data) (pieczeé i podpis asoby
przediutejacef upowanienie)



