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Miedzianej Gorze

Uprzejmie informuje, iz Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzita
w Urzedzie Gminy w Miedzianej Gorze w dniach od 7 maja do 5 lipca 2013 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Miedziana Géra za okres od 2009 roku
do dnia zakonczenia kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnoéci w 2012 roku.
Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 18 grudnia 2013 roku.

Stwierdzone w wyniku Kkontroli nieprawidlowosci 1 uchybienia zostaly zawarte
w wystapieniu pokontrolnym, ktérego jeden egzemplarz Izba przesyla do wiadomosci
1 wykorzystania.




A Kielce, 17.02.2014 .
h
WK-60.17.2013. <2014

Pan Maciej Lubecki
W6jt Gminy Miedziana Gora

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzila
w Urzedzie Gminy w Miedzianej Goérze w dniach od 7 maja do 5 lipca 2013 roku
kompleksows kontrol¢ gospodarki finansowej Gminy Miedziana Gora za okres od 2009 roku
do dnia zakoficzenia kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2012 roku.
Protoké! kontroli oméwiono i podpisano w dniu 18 grudnia 2013 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia,
ktore powstaly na skutek nie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoscei:
W wyniku kontroli zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem

NG 3173012 Wojta GRilHY MISa s Gora 7 dnia § wezeénia 2012 r. stwierdzono hastopujae

nieprawidiowosci:

- Do dnia kontroli nie dokonano aktualizacji danych dotyczacych wykazu zbioru danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych noénikach danych. Ponadto obowigzujaca
polityka rachunkowoéci nie okreslala dat rozpoczecia eksploatacji  poszczegélnych
programéw komputerowych stosowanych w jednostce, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢)
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci?,

- Nie okreslono wymogu prowadzenia ewidencji szczegdlowej do kont zespotu
2 ,,Rozrachunki i rozliczeiiia” na ktérych ujmowane sa zobowigzania z tytulu wydatkow
budzetowych oraz naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wg klasyfikacji dochodéw i
wydatkéw, za wyjatkiem kont 201 i 221, co narusza § 15 ust. 1 pkt 5 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, ?

- W ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy dokonywano zapisow na kontach
o symbolach 014, 140, i 900/1, natomiast w budzecie na koncie 133/3, ktére nie zostaly
przyjete do stosowania w zakladowym planie kont, ponadto nie okreslono zasad

1Dz U, 220121 poz. 1113
2 Dz, 1. 2 2013 1. poz. 330 z p&Zn. zm,, dalej ustawa o rachunkowosci,
3Dz U. 22013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.
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funkcjonowania konta 133/2 ,,Rachunek bankowy na finansowanie projektéw ze Srodkow
unijnych” (w budzecie), co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy o rachunkowosci
oraz § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 .

- Dla konta 080 wskazano nazwe ,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)” zamiast .Srodki
trwale w budowie (inwestycje)”, ponadto nie dokonano aktualizacji zasad klasyfikacji zdarzen
na tym koncie, co narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Wystapity przypadki, ze warto$¢ srodkéw trwalych — gruntéw zostala

zaewidencjonowana w jednej pozycji wg stanu na dzien 31.12.2012 r. (np. obrgb Kostomioty
dziatki nr 316/1, 316/3, 316/4, 401/1,.401/3 i 401/4 o ogdlnej wartosci 26.000,00 zi), co
uniemozliwia identyfikacje poszczegdlnych dziatek wraz z okresleniem ich wartosct i stanowi
naruszenie art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci i zasad funkcjonowania konta 011
okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.
W ksiedze srodkéw trwatych wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r. byty ujete dziatki dla
ktérych nie okreslono wartosci, co narusza art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Prowadzona ewidencja szczeg6towa do konta 011 ,Srodki trwale” nie zawiera daty nabycia
lub przyjecia na stan skladnikow majatkowych, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. W 2012 roku na koncie 011 ,,Srodki trwate” w ewidencji ksiegowej Urzedu
ujete byly grunty przekazane podleglym jednostkom w trwaly zarzad o facznej wartosci
490.136,00 zt, co narusza § 2 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w zw. z art. 4 pkt 10 oraz art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®. .
R SGymika kontroli ewidénkji ksiegowej Kkomith ‘998, Zdangazowanic wydatkow
budzetowych roku biezacego” ustalono, ze w 2012 roku wystgpily przypadki nie
dokonywania na biezgco zapiséw zaangazowania wydatkéw budzetowych, co do ktorych
uprzednio zawarto umowy. Nieprawidlowos$é narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz zasady funkcjonowania tego konta
okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

W latach 2011-2012 na koncie 139 w korespondencji z kontem 240 ujmowano
darowizny na organizacje festynéw oraz zaplate faktur dotyczgcych organizacji festynow,
zamiast na koncie 130 w korespondencji z kontem 760. Zaplatg¢ faktur/rachunkow
dotyczacych organizacji festynow ujmowano w ksiggach rachunkowych Urzedu zapisem Wn
240 Ma 139 lub 101. Nieprawidtowo$é narusza art. 5 ust. 2 pkt 5 i art. 6 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada
2003 1. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® oraz zasady funkcjonowania kont
139 i 240 okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. W konsekwencji w bilansie w pozycji ,,Pozostate zobowigzania” wykazano saldo
konta 240/darow dotyczace otrzymanych darowizn. Otrzymane darowizny nie mogg by¢
wykazywane jako zobowigzania jednostki, gdyz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy o
rachunkowosci przez zobowigzanie - rozumie si¢ jako wynikajacy z przeszlych zdarzen

4Dz U.z 2010 r. Nr 102, poz. 6512 z p6zn. zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami,
$Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm., dalej ustawa o finansach publicznych,
6Dz, U. 22010 r. Nr 80 poz. 526 z pdin. zm.
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obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie okredlonej wartosci, ktore spowoduja
wykorzystanie juz posiadanych lub przyszlych aktywoéw jednostki. W trakcie trwania
niniejszej kontroli uchwatg Nr XXVII/215/13 Rady Gminy Miedziana Goéra z dnia 26
czerwea 2013 r. wprowadzond planowane dochody z tytutu spadkéw, zapisow i darowizn oraz
dokonano przelewu z konta 139 $rodkow stanowiacych darowizny w kwocie 32.385,53 zl na
konto 130/1.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz faktur zakupu ujetych na koncie 201
w miesigcu grudniu 2012 r. ustalono, ze na ww. koncie dokonano zapisu na podstawie
dowodu ksiegowego wystawionego przez kontrahenta na Gminny Klub Sportowy ,,Grod”
Cminisk na kwote 1.690,94 zi, co stanowi naruszenie art. 20 ust. 2 pkt 1 oraz art. 21 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki nie zachowania w 2012 roku porzadku systematycznego przy
ksiggowaniu operacji gospodarczych dotyczacych:
- naliczenia i przekazania wptat na PFRON, ktére ujmowano na koncie 201 ,,Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami” badz bezposrednio w koszty, zamiast na koncie 229 ,,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne”,
- yjmowania rozrachunkdw z tytutu naliczenia ryczaltow za uzywanie samochodu prywatnego
do celow stuzbowych na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™ zamiast na koncie
234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
- przekazania na rachunek budzetu gminy i rozliczenia zrealizowanych dochodéw przez
Urzad Gminy, ktére ujmowano na koncie 240 ,Pozostale rozrachunki” zamiast na koncie
222 ,,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”,

 Tialiczénia odsEtek ~2a zwidke w zaplacie zobowigzafi, “Ke6re™ Hjniowano na- kohcie

401 ,,Zuzycie materialoéw i energii” zamiast na koncie 751 ,,Koszty finansowe”,
- zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej z budzetu paristwa, dokonanego do dnia
31 stycznia nast¢pnego roku, ktéry ujmowano na koncie 140 »Srodki pienigzne w-drodze”
zamiast na koncie 224 ,,Rozrachunki budzetu”.
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
ww. kont okreslone w zatacznikach Nr 2 i Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r.

W zakresie klasyfikacji wydatkéw stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
- odsetki od nieterminowo regulowanych zobowigzan w kwocie 10,65 zt ujgto do § 426
»Zakup energii” zamiast do § 458 ,,Pozostale odsetki”,
- wydatek dotyczacy zakupu wegla na kwote 2.549,79 =zt zostal zaklasyfikowany
do § 4260 ,,Zakup energii” zamiast do § 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia”
- wydatek dotyczacy zaplaty za obdz szkoleniowy dla czlonkéw Mlodziezowych Druzyn
Pozarniczych zostal zaklasyfikowany do § 4430 ,Rézne oplaty i skladki” zamiast
do § 4300 ,Zakup uslug pozostalych”., Nieprawidlowos¢ narusza zasady klasyfikacji
okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych’.

7Dz U.Nr 38, poz. 207 z péin, zm,
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W ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujmowano wszystkich zdarzen gospodarczych
w danym okresie sprawozdawczym, w ktdérym zdarzenia wystgpily - m.in. wptaty na PFRON
za miesigce styczen — listopad 2012 r. ujmowano w koszty miesigca w ktérym dokonano
wplaty, co narusza art. 20 ust! 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sporzadzenia sprawozdan finansowych stwierdzono nast¢pujgce
nieprawidtowosci:
a) W bilansie z wykonania budZetu Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2012 r. wg stanu na
koniec roku stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:
- w pozycji Aktywa I1.2. ,,Naleznosci od budzetéw” nie wykazano zadnej kwoty, natomiast
zgodnie z trescig ekonomiczng powinna byé wykazana kwota 124.195,54 zi wynikajaca
z salda Wn konta 224 , Rozrachunki budzetu” (kwota 124.195,54 zl zostala wykazana
w pozycji Aktywa I1.1.1. ,,Naleznosci finansowe krotkoterminowe™).
- w pozycji Aktywa II.1.2. ,Naleznosci finansowe dtugoterminowe” nieprawidlowo zostata
wykazana kwota 82,10 zt dotyczaca naleznosci z tytutu inkasa od inkasenta podatkow ktory
nie dokonal wplaty pobranego podatku od podatnikéw. Powyzsza kwota powinna by¢ ujeta
w ksiegach rachunkowych jednostki Urzad Gminy na kontach 221/720 i wykazana w bilansie
Urzedu,
b) W bilansie jednostki budzetowej (Urzgdu) sporzadzonym na dzien 31.12.2012 roku
stwierdzono nastepujgce nieprawidlowoscei:
- W pozycji ,Srodki pienigzne na rachunkach bankowych” wykazano kwote 115.585,64 7t
zamiast 15.585,64 zI (wynikajacej z sumy sald kont 1351 139),
- W pozycji ,Pozostate naleznosci” wykazano kwote 454.412,58 zI zamiast
C440:792:567 71 (wyiiikajgcej z sumy sald Wn kont 221, 22171, 3% pomniejszotiej o saldo -
Ma konta 290),
- W pozycji ,,Pozostate zobowigzania” wykazano kwote 301.638,22 zl, zamiast 138.272,95 z1,
(wynikajacej z sumy sald Ma kont 221, 221/1 i cz. 240),
- W pozycji ,,Zobowigzania dlugoterminowe” bezpodstawnie wykazano kwote 13.620,00 zi,
zamiast 0,00 zi.
- W pozycji ,,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania uméw)” nie wykazano
zadnej kwoty podczas, gdy z ewidencji ksiggowej do konta 240 wynika, ze w ww. pozycji
powinna zostaé wykazana kwota 63.365,25 zl.
¢) W sprawozdaniu ,Rachunek zyskéw i strat” Urzgdu Gminy sporzadzonym na dzien
31.12.2012 roku stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:
- Odsetki od srodkdw zgromadzonych na rachunkach bankowych ujete na koncie
750/758/75814/092 w kwocie 542,57 zt ujeto w wierszu G.IIL. ,,Przychody finansowe — inne”
zamiast w wierszu G.II. ,,Przychody finansowe - odsetki”,
- Odsetki od kredytéw ujete na koncie 751/757/75702/811 w kwocie 908.327,64 zt ujeto
w wierszu H.II ,Koszty finansowe — inne”, zamiast w wierszu H.I. , Koszty finansowe —
odsetki”. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdanie finansowe Gminnej Biblioteki Publicznej w Miedzianej Gorze nie
zostalo przedtozone do zatwierdzenia Radzie Gminy, co narusza art. 53 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto przyjeto bez zastrzezen sprawozdania finansowe za 2012 rok
Samorzadowego Osrodka Zdrowia w Miedzianej Goérze oraz Samorzadowego Osrodka
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Zdrowia w Cminisku, ktére nie zawieraty informacji dodatkowej, co narusza art. 45 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji szczegdtowej do konta 221 ,Naleznoéci z tytulu dochodow
budzetowych” - na kartotekach pedatnikow dokonywano przypiséw i odpiséw podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego od osdb fizycznych pod datg wydania decyzji wymiarowej
lub decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych, zamiast pod data dorgczenia
decyzji. Powyzsze narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa®.

W 2012 roku w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 221 ,Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych” i 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
przypisow i odpiséw naleznosci podatkowych dokonywano pod inng datg niz w ewidencji
szczegbtowej — na kontach podatnikow. Nieprawidlowos¢ narusza § 9, § 17 1 § 20
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W zakresie realizacji budzetu

W latach 2009 — 2012 z rachunku bankowego dotyczacego obeych sum depozytowych
dokonywano przelewow kwot, kiérymi zasilano rachunek bankowy budzetu Gminy w celu
uzupeimema braku $rodkow pienicznych na biezace wydatki gminy. Powyzsze kwoty
zwracano na fachunek Sum”#&§8%ytowych po uptywie od Kilki dni do Kilki fhiestéey
Nieprawidlowo$¢ narusza przepisy art. 6 ust. 1 w powigzaniu z art. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Czeéé otrzymanej subwencji o§wiatowej w miesigcu grudniu 2012 r. na miesige styczen
2013 r. w kwocie 175.266,76 zt zostala wydatkowana na wydatki 2012 roku. Zaangazowanie
srodkéw czesci subwencji o$wiatowej stwierdzono réwniez w 2011 roku na kwote
306.314,50 zt. Nieprawidlowoéé narusza art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz art, 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie dochodéw budzetu

Nie dokonano czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego i w konsekwencji przyjeto od Gminnej Biblioteki Publicznej w Miedzianej Gérze
dwie (w tym od filii) deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2012 i 2013 rok, w ktorych
jednostka wykazata powierzchnig odpowiednio 66,40 m? i 60 m? (dotyczy filii) budynkéw
pozostatych. W deklaracjach zamieszczono informacj¢ o zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci na mocy uchwaty Rady Gminy Nr X/86/07 z dnia 29 listopada 2007 roku,
mimo 2e¢ zadne ze zwolnien okreélonych w ww. uchwale nie mialo zastosowania do
nieruchomosci wykorzystywanych na potrzeby instytucji kultury. Kontrola wykazala, ze

§ Dz, U, Nr 208, poz. 1375
? Dz U. 22012 r., poz. 749 z pbén. zm.
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posiadaczem nieruchomosei (bedacej wlasnoscia Gminy), w ktérej wynajgto pomieszczenia
o lgcznej powierzehni 66,40 m? Gminnej Bibliotece Publicznej jest Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Miedzianej Gérze i wlada nig bez tytulu prawnego, z kolei wlascicielem
lokalu uzytkowego, w ktorym wynajeto powierzchnie 60 m* w celu prowadzenia filii
biblioteki jest jednostka OSP w Bobrzy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 lit. a) ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych'® podatnikami podatku od
nieruchomo$ci sg wiasciciele nieruchomosci oraz jednostki organizacyjne bedace
posiadaczami nicruchomosci stanowigcych wiasno$¢ jednostki samorzgdu terytorialnego
jezeli posiadanie jest bez tytulu prawnego. Zaréwno ZGK w Miedzianej Gorze jak 1 OSP
w Bobrzy nic wykazaly wynajetych powierzchni i nie placilty od nich podatku od
nieruchomosci, co spowodowato zanizenie naleznego Gminie podatku od nieruchomosci za
2012 i 2013 rok na tgczng kwote 1.264,00 zt. Powyzsze stanowi naruszenie art. 272 pkt 3 oraz
art. 275 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.,

Wéjt Gminy w 2012 roku wydawal decyzje w sprawie umorzenia zaleglodci
podatkowych w lgcznym zobowigzaniu pienigznym bez okreslenia rodzaju i kwoty
umarzanego podatku. Umorzenie lacznego zobowigzania, zamiast konkretnego podatku
narusza art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym zalegloscig podatkowa
jest podatek nie zaptacony w terminie platnosci, a zatem odpowiednio podatek rolny, lesny
i od nieruchomosci, a nie laczne zobowigzanie pienigzne, ktore jest jedynie formg pobicrania
zobowigzania podatkowego.

W zakresie wykazania kwot skutkow finansowych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-
PDP za 2012 rok ustalono nastgpujace nieprawidtowosci:

a) Nie wykazano skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkow trafiSportowyen © T e

od 0s6b fizycznych i prawnych - zanizenie wynosi 320.988,07 zI, w tym od oséb fizycznych
313.475,33 7} oraz od osob prawnych 7.512,74 zi.

b) Zanizono skutki z tytulu udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomoscei od oséb
prawnych o kwote 706.686,49 zt. Powyzsze bylo wynikiem nie wykazania zwolnionych przez
Rade Gminy nieruchomosci znajdujacych si¢ w zasobie Gminy, czym zanizono skutki
o kwote 707.354,49 zt, nienaleznego wykazania pomieszczen wykorzystywanych na potrzeby
Gminnej Biblioteki Publicznej w Miedzianej Gorze i filii w Bobrzy, jako zwolnionych
uchwata Rady Gminy, czym zawyzono skutki o kwotg 632,00 zt oraz bledu rachunkowego,
czym zawyzono skutki o kwote 36,00 zl.

¢) Nieprawidtowo wykazano skutki udziclonych ulg i zwolnieit w podatku rolnym od osdb
fizycznych w kwocie 153,51 zt w kolumnic 14 sprawozdania Rb-27S i w kolumnie
5 sprawozdania Rb-PDP ,Umorzenie zaleglosci podatkowych”, zamiast odpowiednio
w kolumnie 13 i 4 ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy”
oraz nieprawidlowo wykazano skutki decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych
w podatku rolnym od oséb fizycznych w kwocie 1.061,00 zt w kolumnie 15 sprawozdania
Rb-27S i w kolumnie 6 sprawozdania Rb-PDP ,Rozlozenie na raty, odroczenie terminu
ptatnosci...”, zamiast odpowiednio w kolumnie 14 i 5 ,,Umorzenie zalegtosci podatkowych”.
W wyniku powyzszego zanizono skutki udzielonych ulg i zwolnien oraz skutki decyzji
w sprawie umorzenia zalegtogci podatkowych odpowiednio o kwote 153,51 i 907,49 =,

10Dz, U, 22010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.
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a zawyzono skutki decyzji w sprawie rozfozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
o kwote 1.061,00 zt.

Nieprawidlowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawezosci budzetowej'!, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 oraz
§ 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej Zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.
W trakcie kontroli w dniu 25.06.2013 r. sporzgdzono korekte nr 1 rocznego sprawozdania
Rb — PDP oraz zbiorczego sprawozdania Rb-27S za 2012 rok w zakresie wykazania skutkow
z tytulu obnizenia gérmych stawek w podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych
i prawnych na kwote 320.988,07 zl, wykazania w prawidlowych kolumnach skutkéw z tytutu
udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym od oséb fizycznych w kwocie 153,51 zi oraz
skutkéw decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku rolnym od 0s6b
fizycznych w kwocie 1.061,00 zt, jak rowniez skorygowano biad rachunkowy na kwotg
36,00 zt w kolumnie skutki z tytutu udzielonych ulg i zwolnienn w podatku od nieruchomosci
od oséb prawnych.

Do podstawy ustalenia oplaty z tytulu trwalego zarzadu dla Zakladu Gospodarki
Komunalnej przyjeto warto$é ksiggowa gruntdéw i budynkow, zamiast wysoko$¢ oplaty ustali¢
od ceny nieruchomosci okre§lonej w drodze szacunku przez rzeczoznawce majatkowego.
Powyzsze narusza art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami’?, zgodnie z ktérym optaty z tytulu trwalego zarzadu ustala si¢ wedlug
stawki procentowej od ceny nieruchomosei ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, czyli ceng
nieruchomosdci ustala sie w wysokosci nie nizszej niz jej warto$é. Stosownie do art. 67 ust. 1
ustawy’ o gospodarce”fiigruichomosciami - ceng Hietiictdimosci ustala si¢ na podstawie jej
wartodci, za$ zgodnie z art. 156 ust. 1 tej ustawy - rzeczoznawca majatkowy sporzadza na
pi$mie opini¢ o wartosci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego.

Przed zawarciem umowy dzierzawy nie sporzgdzono i nie podano do publicznej
wiadomosei wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg, co narusza art.
35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Rada Gminy uchwata Nr XXXIII/267/06 z dnia 21 czerwca 2006 r. wraz ze zmiang
wprowadzong uchwalg Nr XXXIV/287/06 z dnia 20 wrzesnia 2006 r. zarzgdzita pobor opiaty
targowej w drodze inkasa, okreslifa inkasentow oraz wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Na
mocy podjetych w/w uchwat pomigdzy Gming a inkasentami nawigzano stosunek
administracyjno-prawny, bedacy podstawa do wykonywania zadafi i uzyskiwania
wynagrodzenia. Ponadto Wéjt Gminy zawarl umowy z inkasentami, czym naruszono art. 19
ust. 2 ustawy o oplatach i podatkach lokalnych. Brak bylo podstaw prawnych do zawarcia
uméw z inkasentami, albowiem do uméw cywilnych majg zastosowanie przepisy prawa
cywilnego, a ich cechg jest swoboda w zakresic ich zawierania, a zwlaszcza wyboru stron
umowy, wynagrodzenia za przedmiot umowy oraz praw i obowigzkow stron umowy.

H Dz, U. Nr 20, poz. 103
12Dz 1. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z pon.zm.
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W zakresie wydatkow budzetu:

W aktach osobowych pracownikow nie zlozono =zawiadomien o przyznaniu
i wyptaceniu nagréd dla pracownikdéw. Stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
roku Kodeks Pracy w zwigzku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika'®> w aktach osobowych pracownikéw winny by¢
gromadzone dokumenty zwigzane z przyznawaniem nagrody.

Inspektorowi ds. ewidencji ludnosci wyplacono w 2012 roku wynagrodzenie na fgczng
kwote 1.225,00 zf za prowadzenie stalego rejestru wyborcow. Zgodnie z pkt 8 zakresu
czynnosci z dnia 28.11.2007 r. zadaniem pracownika wynikajacym z zawarcia umowy o prace
jest prowadzenie rejestru wyborcoOw w systemie kartotekowym i komputerowym (karty
zielone, rézowe, niebieskie). Zgodnie z § 5 zawartych umow zleceniobiorca zlecenie to mial
wykonywaé po godzinach pracy. W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy powierzajge
pracownikowi do wykonania zadania w miejscu wykonywania umowy o pracg oraz
w zakresie objetym zakresem czynnodci pracownika, faktycznie zlecil pracg w godzinach
nadliczbowych. Stwierdzona nieprawidtowoéé narusza art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych!4, zgodnie z ktérymi jezeli wymagaja tego
potrzeby jednostki, w ktore] pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecente
przelozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych. Pracownikowi za pracg
wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje, wedhug
" jego wyB6YH, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samyfii Wyiniiarze. PowyZej opisafiy stafi
faktyczny wskazuje, Ze pracownicy wyplacono podwdjne wynagrodzenie tj. poza
miesiccznym wynagrodzeniem wyplaconym zgodnie z umowa o pracg, dokonywano wyplaty
z tytuhu zawartych uméw dotyczgeych prowadzenia rejestru wyborcow.

Wystapily przypadki zawierania uméw zlecenn powodujgcych powstanie zobowigzan
pienigznych bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym'’.

Odprowadzanie sktadek do izby rolniczej od wplywéw uzyskanych z tytulu I i II raty
podatku rolnego za 2012 rok dokonano odpowiednio w dniach 19.06.2012 r. 1 06.07.2012 r.,
czym naruszono art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych'e.

Do wyliczenia kwoty bazowej funduszu soteckiego na 2012 rok przyjeto nieprawidiows
liczbe mieszkancoéw zamieszkalych na terenic Gminy Miedziana Gora, tj. 10.591 osob,
natomiast liczba mieszkancéw ustalona przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na
dzien 31.12.2010 r. wynosi 10.511 oséb. Wskutek powyzszego zanizono wysokos¢ srodkéw
przypadajagcych na dane solectwo tacznie o kwotg 1.316,27 2t i naruszono art. 2 ust. 1 ustawy
7 dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim!’.

3 Dz U. z 1996 1. Nr 62, poz. 286 z poZn. zm.
¥ Dz, U, Nr 223, poz. 1458 ze zm.

15 Dz. U. 2 2013 1. poz. 594 ze zm.

16 Dz, U. 22002 r. Nr 101, poz. 927 ze zm.

17 Dz. U. Nr 52, poz. 420 z péZn. zm.
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W zakresie udzielenia dotacji dla samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:
a) W umowach dotacji nie okre$lono terminu wykorzystania dotacji oraz terminu zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji, co narusza art. 250 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.
b) Dotowane SOZ-y przedstawily rozliczenia dotacji po terminach okreslonych
w zawartych umowach. Zgodnie z postanowieniami § 4 umdéw dotacji rozliczenie dotacji
powinno nastapi¢ do dnia 10 grudnia 2012 r., natomiast Samorzadowy O$rodek Zdrowia
w Miedzianej Gorze przedtozyt sprawozdanie z rozliczenia dotacji w dniu 19 grudnia 2012 r.,
tji. 9 dni po terminie okreslonym w umowie dotacji, a Samorzadowy Osrodek Zdrowia
w Cminsku przedtozyl sprawozdanie z rozliczenia dotacji w dniu 31 grudnia 2012 r., tj. 21
dni po terminie okre§lonym w umowie dotacji.
¢)  Z rozliczen dotacji wynika, ze Samorzadowy Oérodek Zdrowia w Miedzianej Goérze
wszystkie $rodki z dotacji w kwocie 9.000 zt przeznaczyt na wydatki poniesione przed
zawarciem umowy dotacji, a Samorzagdowy Osrodek Zdrowia w Cmifisku ze érodkéw dotacji
w kwocie 9.000 zt sfinansowat wydatki przed zawarciem umowy na kwote 2.061,30 zt -
dotacje mialy charakter refundacji poniesionych wydatkéw (odpowiednio w calodei i czescei).
W zwiazku z pobraniem nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci w/w dotacji Wojt nie wydat
decyzji okreslajacej kwotg dotacji podlegajgce] zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowej w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych
okolicznosci, stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 2 1 ust. 5 w zwiazku z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust.
1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 11 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie udziclania dotacji dla klubéw sportowych ,,Gréd” Cminsk oraz ,,Wicher”
Miedziana Goéra stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:
a) W umowach dotacji termin sporzgdzenia sprawozdania z wykonania zadania
publicznego okreslono na dzien 17.12.2012 r. tj. przed uptywem terminu realizacji zadania
publicznego okreslonego w umowach dotacji od dnia 01.03.2012 r. do 31.12.2012 r.,
co narusza art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie!,
b)  Nie dokonano kontroli i oceny realizacji zleconych zadan z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu poprzez organizowanie catorocznych treningéw i zawoddw
sportowych na terenie miejscowosci Cminsk, Kostomtoty i Miedziana Géra oraz udziatu w
rozgrywkach na terenie wojewddztwa Swictokrzyskiego, poniewaz nie zakwestionowano
wydatkéw dokonanych w innych kwotach niz okre$lone w ,kalkulacji przewidywanych
kosztow realizacji zadania publicznego” zawartych w ofertach realizacji zadania publicznego
stanowigcych zalacznik do uméw dotacji nr 05/2012 oraz 12/2012 zawartych w dniu
01.03.2012 r. Ze zlozonych przez GKLS ,,Gréd” Cminsk sprawozdan wynika, ze w grupie
kosztéw ,Paliwo do samochodu” i ,Badania lekarskie”, ,,Woda mineralna”, , Artykuly
spozywcze” nastgpito przekroczenie dopuszczalnego umowg limitu wydatkéw ustalonego w
kosztorysie, odpowiednio o 70,12%, 50,00%, 40,88%, 85,51%. Ponadto dokonano wydatkéw

8Dz, U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 z poin. zm

Strona |9



ze Srodkow dotacji nieprzewidzianych w kosztorysie tj. na zakup obuwia i sprzetu
sportowego 2.783,98 zl. Ze ztozonych przez GKLS ,,Wicher” Miedziana Géra sprawozdan
wynika, ze w grupie kosztéw ,,Opicka medyczna” i ,Oplaty na rzecz SZPN” nastapito
przekroczenie dopuszczalneégo umows limitu wydatkéw ustalonego w  kosztorysie,
odpowiednio o 107,27% oraz 118,43%. Ponadto dokonano wydatkéw ze srodkow dotacji na
zakup wody do picia w kwocie 672,81 zl. Zakup wody zgodnie z kosztorysem mial zostaé
sfinansowany ze srodkéw wlasnych Klubu. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 17 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2004 r. o dzialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz w
konsekwencji art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zwiagzku z pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci Wojt nie wydal decyzji okreslajacej
kwote dotacji podlegajacej zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowej w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci, stosownie do
art. 252 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 w zwigzku z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o {inansach
publicznych.

¢) W 2012 r. dokonano z budzetu gminy wydatkéw zwigzanych z finansowaniem
Klubéw Sportowych ,,Wicher” Miedziana Goéra oraz ,,Gréd” Cminsk na laezng kwote
10.076,00 zt bez stosowania przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Dokonane wydatki dotyczyly transportu zawodnikow
na mecze pilkarskie. Nieprawidlowo$é narusza przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zwigzku z art. 221 ustawy o finansach
publicznych.

Kontrola postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na ustugi i dostawy
przeprowadzonych w 2012 roku w trybie przetargu nieograniczonego wykazala nast¢pujace
nieprawidtowosci:

a) Zamawiajacy w specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia zgdal od wykonawcow,
aby dokument potwierdzajgcy wplate wadium byl dolgezony do oferty, czym naruszyl
art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych'®, zgodnie
z ktérym w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia zamawiajgcy moze zgdaé wylgcznie
oéwiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania. Zadanie od
wykonawcOw, aby wraz z oferta przedkiadali dowody wplaty wadium jest sprzeczne
z Prawem zaméwien publicznych, gdyz zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy zamawiajacy moze
zada¢ od wykonawcoéw wylacznie wniesienia wadium i to nie fakt nie wniesienia wadium,
a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnodci stanowi przestanke do wykluczenia
wykonawcy z postgpowania, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy. W zwigzku
z powyzszym dowodd wniesienia wadium nie jest dokumentem niezbgdnym do
przeprowadzenia postepowania, wobec czego jego #adanie jest bezpodstawne. Wadium
stosownie do przepisow art. 45 ust. 3 powotanej ustawy, wykonawca moze wnies¢ do
momentu uplywu terminu skladania ofert.

b) Nie dokonano zwrotu wadium wniesionego w pieniadzu w kwocie 5.000 zt wykonawcy,
ktorego oferta na konserwacj¢ o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Miedziana Goéra
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, mimo podpisania umowy w dniu 28.12.2012 roku.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z

¥ Dz. U. 22013 1. poz. 907 z p6zn. zm.
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ktérym wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy
zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz
whiesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgdano. W
czasie kontroli zwrécono wadium ww. wykonawcy.

¢) Ogloszenic o udzieleniu zaméwienia na konserwacj¢ o$wietlenia ulicznego na terenie
Gminy Miedziana Géra zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamowient Publicznych pod
numerem 42028 — 2013 w dniu 31.01.2013 roku, tj. 34 dni po zawarciu umowy W sprawie
zamdwienia publicznego. Powyzsze narusza art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zgodnie z ktéorym ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszcza sig
w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy.

d) Nie dokonano zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego
w pienigdzu w kwocie 3.654,95 zt wykonawcy, ktéry zrealizowal zaméwienie na dostawg
sprzgtu elektronicznego do Zespotu Szkét w Cminsku, czym naruszono art. 151 ust. 1 ustawy
Prawo zam6wien publicznych oraz § 4 ust. 8 umowy zawartej z wykonawcg, zgodnie
z ktorymi zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamOwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane. Protokot odbioru
jako$ciowego spisano w dniu 24.10.2012 r. W czasie kontroli zwrécono zabezpicczenie
wykonawcy.

€) Przyjeto nieprawidfowy S$redni kurs zlotego w stosunku do euro, jako podstawe
przeliczenia na euro wartodci zaméwienia pn. ,Opracowanie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla sotectwa Tumlin®, tj. przyjeto kurs w wysokosci 3,839, zamiast 4,0196.
Powyzsze narusza § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r.
w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawg przeliczania
wartosdci zamowien publicznych?.

f) W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia i w ogloszeniu o zamowieniu na
opracowanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla sofectwa Tumlin, w ktorym
przewidziano udzielenie zamowien uzupetniajacych, okreslono wadium w wysokosci 5.000
7k, co stanowi = 5 % wartosci zamowienia podstawowego, zamiast w wysokosci nie wyZszej
niz 3% wartodci zaméwienia, tj. 2.970 zt. Nieprawidlowos¢ narusza art. 45 ust. 5a ustawy
Prawo zamdwien publicznych, w zwigzku z art. 45 ust. 4 tej ustawy.

g) Po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty na opracowanie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz micjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla solectwa Tumlin nie dokonano niezwlocznego zwrotu wadium
wykonawcom, ktorych oferta nie zostala wybrana. Wadium zwrécono w dniu 22.05.2012 r,
podczas gdy wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano w dniu 02.05.2012 r., co narusza
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych.

2 Dz, U. Nr 282, poz. 1650
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly w glownej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
i rachunkowosci gminy, a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszezegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnoéci za powstanie
nieprawidlowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Miedziana Goéra
poprzez wskazanie merytorycznych pracownikOw w protokole kontroli, Wéjt oraz byty
Skarbnik Gminy ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnoéé z tytutu nadzoru, za
opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na bylym i obecnym Skarbniku Gminy.
Prawa i obowigzki glownego ksiggowego (skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt Gminy, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu
1 gospodarowania mieniem gminy, a takze ogoélna odpowiedzialno$¢ za prawidlowa
gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym). Wojt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu,
ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowa Urzgdu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowiazkow w zakresie kontroli wewngtrznej, spoczywa na Waijcie (kierowniku jednostki)
zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc  powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba  Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacjg
nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbg¢dnych dzialan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowoéci w dalszej dziatalnosci.

oY
1. Opracowaé prawidlowo i w sposéb kompletny polityke rachunkowosci, w tym
zakladowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dostosowujac
dokumentacje przyjetych zasad rachunkowodci do przepiséw prawa, jak rowniez do potrzeb
jednostki.

2. Zapisobw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gléwne] w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zalgcznikach nr 2 oraz nr 3 do
rozpprzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

)% 2 Wartos¢ $rodkéw trwatych jednostki - gruntéw - ujmowaé w ewidencii odrebnie dla
WY azdej dziatki, celem umozliwienia identyfikacji poszczegdlnych dziatek wraz z okre$leniem
ich wartodci, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
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oraz zasad funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate” okrestonych w pkt 2 zatgcznika Nr 3
ct@’r' zporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Srodki trwale (w tym g}funty) ujmowaé w ksiggach rachunkowych wedlug ich wartosci
poczatkowej, a jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia w szczegoélnosci przyjgtego
nieodplathié, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonywa¢ wedlug ceny sprzedazy
takiego samego lub podobnego przedmiotu, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 21 3
ustawy o rachunkowos$ci, a takze zasad funkcjonowania konta 011 JSrodki trwate”
okreslonych w pkt 2 zalgeznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. Uwzgledniajac wskazane przepisy dokonaé wyceny srodkéw trwatych — gruntow dla
ktérych nie okreslono dotychczas wartosci, a skutki tej wyceny ujag¢ w ksiggach
rachunkowych.

-5. W zapisach ksiegowych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci, w tym w zapisach w ewidencji szczegdlowej srodkow trwatych.

6. Nakoncie 011 ,Srodki trwale” ujaé zmniejszenie stanu srodkow trwatych przekazanych

w trwaty zarzad dla jednostek organizacyjnych gminy, stosownie do zasad funkcjonowania
tego konta okreslonych w zatgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 1., w zwiazku z § 2 pkt 5 tego rozporzadzenia.

\M\7. Na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie

wydatkéw budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zataczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

8.  Zapiséw w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy dokonywac na podstawie dowodow
ksiggowych wystawianych przez kontrahentéw na w/w Urzad, stosownie do przepisow art. 20
ust. 1 pkt 1 oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

9. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, kiére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

10. Rzetelnie i jasno, zgodnie z trescig ekonomiczng przedstawia¢ dane w ksiggach
rachunkowych i w sprawozdaniach finansowych, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

11. Zaprzesta¢ finansowania deficytu budzetu ze $rodkéw nieujetych w zamknigtym
katalogu Zrodet finansowania deficytu okreslonym w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Zaniecha¢ angazowania w finansowanie budzetu gminy srodkéw
niestanowiacych dochodéw lub przychodéw budzetu danego roku.

12. Zaprzestaé zasilania rachunku bankowego budzetu gminy srodkami pochodzgcymi
z rachunku sum depozytowych. Wydatki publiczne realizowa¢ ze $rodkéw publicznych,
zgodnie ze wskazaniem art. 6 ust. 1 w powigzaniu z art. 5 ustawy o finansach publicznych.

13. Otrzymane darowizny pienigzne przyjmowa¢ na dochody gminy stosownic do
przepiséw art. 5 ust. 2 pkt 5 i art. 6 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku
z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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14. Prawidlowo stosowaé klasyfikacje dochodéw i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

15. Sprawozdania finansowe nadzorowanych instytucji kultury przedkiadaé do
zatwierdzenia Radzie Gminy, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

16. Zobowigza¢ kierownikéw nadzorowanych jednostek (Samorzadowych Osrodkéw
Zdrowia) do skladania kompletnych sprawozdan finansowych sktadajacych sig¢ z: bilansu,
rachunku zyskéw i strat oraz informacji dodatkowej, stosownie do art. 45 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

17. Przypisow i odpisow dokonywaé na szczegétowych kontach podatnikéw pod datami
dorgezenia decyzji okreslajacej wysoko$é zobowigzania podatkowego Iub decyzji w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowej, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku, majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 oraz
art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

18. Przypisy, odpisy i wplaty naleznosci z tytutu podatkéw i oplat ujmowaé w ewidencji
ksiegowej na biezgco w ewidencji podatkéw i oplat jak réwniez na kontach ksiggi gtéwne;j,
stosownie do § 9, § 17 i § 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.
sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzgdu terytorialnego.

19. Dokonywaé czynnosci sprawdzajgcych skladanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia ich zgodnodci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W przypadku stwierdzenia,
iz deklaracie wypelniono nierzetelnie, podejmowaé czynnosci wynikajgce z art. 274a § 2
ustawy Ordynacja podatkowa.

20. Wyegzekwowaé od Zakladu Gospodarki Komunalnej w Miedzianej Gorze oraz OSP
w Bobrzy sporzadzenie korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz nalezny gminie
podatek wraz z odsetkami za lata 2012-2013.

21. Ulg w splacie zobowigzan podatkowych udzielaé w poszczegélnych podatkach,
stosownie do art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

22. W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywaé¢ prawidlowe kwoty skutkow
z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg, umorzedi i zwolnien
w podatkach, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej?! i § 3 ust. 1 pkt 9,101 11, w zwigzku z § 8
ust. 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej Zalgeznik Nr 39 do tego rozporzadzenia

3. Dokonywaé okreslenia wartosci nieruchomosci oddawanych w trwaly zarzad przez
rzeczoznawce majatkowego, zgodnie z art. 83 ust.1 i 67 ust. 1, w zwigzku z art. 156 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Dokona¢ zmiany

21Dz, U. 22014 1. poz. 119
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decyzji w sprawic ustanowienia trwalego zarzadu przyjmujac do podstawy ustalenia
wysokosci oplat ceny nieruchomos$ci okreslone w drodze szacunku przez rzeczoznawcg
. majatkowego.

24. Sporzadzaé i podaiwaé do publicznej wiadomosei wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawg, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

M 25. Rozwigza¢ zawarte umowy z inkasentami oplaty targowej, a wynagrodzenie dla
inkasentow wyplacaé na podstawie uchwaty Rady Gminy, stosownie do art. 19 ust. 2 ustawy

podatkach lokalnych. ,
(CV“;‘G'. Sporzadzaé i sktadaé do akt osobowych zawiadomienia o przyznaniu nagréd wskazujge
N ich uzasadnienie na pis$mie, stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks Pracy w zwiazku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcoéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
owadzenia akt osobowych pracownika.

27. Czynnodci shuzbowe realizowane w miejscu wykonywania umowy o pracg oraz
R" w przedmiocie okreslonym zakresem czynnosci, ktérych wykonywanie wymaga potrzeby
pozostania pracownika po godzinach pracy - zlecaé jako godziny nadliczbowe, stosownie do
art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samotzgdowych.
Ponadto zaniecha¢ wyplaty podwéjnego wynagrodzenia za wykonywanie zadaf,
wynikajacych ze stosunku pracy, a Srodki pochodzace z dotacji budzetu pansiwa
przeznaczone na prowadzenie stalego rejestru wyborcow przeznacza¢ na wynagrodzenia

, osobowe pracownikow.

r\!\ .
<’\ 28. Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienigznych przedklada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi Gminy stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym.

‘((l-29. Wplywy z tytulu podatku rolnego odprowadza¢ na rachunek bankowy Swictokrzyskie]
Izby Rolniczej w terminie okreslonym art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych w zwigzku z art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym?.

30. W umowach dotacji celowych zawiera¢ wszystkie elementy okreSlone w art. 250
ustawy o finansach publicznych.

31. Egzekwowaé od podmiotéw ktérym udzielono z budzetu gminy dotacje obowiazek ich
~ terminowego rozliczania, zgodnie 2 zawartymi umowami.

q 32. Termin sporzadzenia sprawozdania z wykonania zadania publicznego okresla¢ zgodnie
D @}Et_;ljustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie.

33, Dokonywaé kontroli i oceny realizacji zleconego zadania publicznego m.in. z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w tym prawidtowoséci wykorzystania srodkoéw

'l
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publicznych otrzymanych na realizacje zadania, stosownie do przepiséw art. 17 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

( - 34. Rretelnie rozlicza¢ udzielone dotacje i ustala¢ kwoty podlegajgce zwrotowi na rachunek
budzetn. W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci wydawaé decyzje okreslajaca kwote dotacji
podlegajgce] zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci, stosownie do
art. 252 ust. 1 i 5 w zwiagzku z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Wydaé decyzje dla Samorzadowego Osrodka Zdrowia w Miedzianej Gorze
i Samorzadowego Osrodka Zdrowia w Cminsku oraz klubéw sportowych ,,Gréd” Cminsk
i ,,Wicher” Miedziana Gora okre$lajagce kwote dotacji podlegajacych zwrotowi wraz
z odsetkami w zwigzku z pobraniem dotacji nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

35. Zaprzestaé finansowania klubéw sportowych bezposrednio z budzetu gminy w formie
wydatkéw biezgeych. Na realizacje zadan wlasnych gminy m.in. w zakresie kultury fizycznej
udzielaé podmiotom spoza sektora finanséw publicznych z budzetu gminy dotacje, stosownie
do art. 221 ustawy o finansach publicznych.

>
6&4/ 36. Od wykonawcow zgdaé wylacznie ofwiadczen lub dokumentéw niezbgdnych do
‘ przeprowadzenia postepowania, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia

J 2004 roku Prawo zaméwien publicznych.

« ' 37. Zwrotu wadium wniesionego w postgpowaniu o udzielenic zaméwienia publicznego
h przez wykonawcg, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystnicjsza, dokonywal
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgdano, stosownie do

W_art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zaméwien publiczaych.
¥
<. 38. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia — o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zaméwien publicznych -

zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy

w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
\_\ _ 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych.

< N 39. Wnoszone w pienigdzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwracal na
rachunek bankowy wykonawcy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania
przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane, zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy Prawo

0 zamowien publicznych.

A, 40. Warto$é zamowienia w zlotych przeliczaé na euro na podstawie $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro okredlanego raz na dwa lata przez Prezesa Rady Ministrow,
obowiagzujgcego w dniu ustalenia wartodci zméwienia, w zwigzku przepisami art. 35 ust. 3
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Z\ 41, Kwotg wadium okresla¢ w wysokosei nic wiekszej niz 3% wartosci zaméwienia,
stosownie do art. 45 ust 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych,
majac na uwadze przepis art. 45 ust. 5a tej ustawy.
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&J’p/ 42. Wysoko§¢ srodkow funduszu soleckiego przypadajacych na dane solectwo ustalaé
w prawidlowej wysokosci przyjmujgc do obliczen liczbg mieszkancow zamieszkatych na
obszarze danej gminy, weciiug stanu na dziea 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy o dwa lata, ustalong przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego, stosownie
do art. 2. ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dma
7 pazdziernika 1992 t. © regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od pana Wojta
sawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

e

Do whioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Miedzianej Gérze
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