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Najwyzsza l1zba Kontroli
Delegatura w Kieleach

Al Tysigelecia Panstwa Polskiego 4
25-520 Kielce

W odpowiedzi na wnioski pokontrolne sformutowane w Panstwa ,Wystapieniu
pokontrolnym” znak: LK1.410.005.05.2015 P/15/087 z dnia 13.07.2015 r. (data wplywu do urzedu)
oraz w nawiazaniu do pisma z dnia 13.08.2015 r. w sprawie uptywu terminu nadestania informacji
o sposobie wykorzystania lub nie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych,
uprzejmie informuje, iz podjete zostaty dziatania wzgledem ich realizacji.

1. W dniu 02.06.2015 r. w trakcie kontroli dokonalisSmy inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest znajdujacych si¢ na obicktach bedacych wiasnoscia gminy i przekazaliSmy
marszatkowi wojewodztwa $wigtokrzyskiego ich wyniki w formie Informacji o wyrobach
Zawierajacych azbest.

2. Do czasu catkowitego usuniecia wyrobow zawierajacych azbest znajdujacych si¢ na
budynkach bedacych wiasnoscia gminy corocznie beda przeprowadzane kontrole stanu tych
wyrobow.

3. W dniu 13.08.2015 r. zostalo przestane pismo do wykonawcy prac Przedsigbiorstwa
Handlowo-Ustugowo-Produkeyjnego ,,EZURO-GAZ” Sp. j., Zgbrsko, ul. Lesna 48, 26-052 Nowiny,
w ktorym wykonawca zostal zobowigzany do przedkladania nam potwierdzen dokonywania
zgloszen zamiaru przeprowadzenia prac polegajacych na usunigciu wyrobow zawierajacych azbest
przedtozonych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach, Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach, oraz do Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Kielcach.

Jednoczesnie przepraszam za nicterminowe nadestanie informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonaniu wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym z dnia
09.07.2015 r. oraz o podjetych dziataniach ze wzglgdu na okres urlopowy.
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Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Kielcach prosi o nadestanie informaciji o sposobie wykorzystania

uwag i wykonaniu wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

dziatan, zawartych w wystapieniu pokontrolnym znak: P/15/087, LKI1.410.005.05.2015 z dnia 9 lipca 2015 .
Przypominamy, ze termin nadeslania odpowiedzi minat 3 sierpnia 2015 r.

Grzegorz Wajendzik

NAIWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
al. Tysiaclecia Panstwa Polskiege 4, 25-520 Kielce
T +48 4124991 00, F +48 41 24931 05
lkic@nik.gov.pl
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/087 - Realizacja programu oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032.

Lata 2009-2015 (do czasu zakonczenia kontroli). Badaniami kontrclnymi objeto réwniez?
zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2009 r. w przypadkach, gdy mialy one zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Stanistaw Luczynski, gldwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83132

z dnia 5 maja 2015 r. [Dowéd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Miedzianej Gérze, ul. Urzednicza 18, 26-085 Miedziana Gora (dalej: UG lub
Urzad).

Wojtem Gminy Miedziana Gora (dalej: Wéjt) jest od 9 grudnia 2014 r. Zdzistaw Wrzalka.

Poprzednio, od 3 listopada 1998 r. do 8 grudnia 2014 r., Wojtem byl Maciej Lubecki. [Dowdd:
akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

W zwiazku przyjetym przez Rade Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja
2002 r. ,Programem usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na
terytorium Polski’, w Urzedzie podjeto dziatania w zakresie usuwania i unieszkodiiwiania
ww. wyrobdw. Opracowano ,Program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest na
terenie gminy Miedziana Géra na lata 2007-2032", ktéry uchwalony zostat przez Rade
Gminy w Miedzianej Gorze w dniu 28 czerwca 2007 r. Zawieral on m.in. harmonogram
dzialaf na lata 2007-2010 i 2011-2014 oraz okreslat zrédta jego finansowania.

Przyjeta w ,Programie na lata 2007-2010" szacunkowa masa catkowita 5.325.000 kg piyt
azbestowo-cementowych (355.000 m?) znajdujacych sie na terenie gminy?, byla
ok. 2,5-krotnie wigksza w porownaniu z masg tych wyrobow 2.151.325 kg wprowadzong do
bazy azbestowej na podstawie danych z przeprowadzonej inwentaryzacji w 2014 .
Przyczyng tego stanu, bylo nieprzeprowadzenie inwentaryzacji ww. wyrobdw na etapie
opracowywania ,Programu na lata 2007-2010".

W latach 2009-2014 usuwano i unieszkodliwiano sredniorocznie z terenu gminy 112,032 kg
wyrobow zawierajgcych azbest (4. od 147.290 kg w 2012 r. do 82.040 kg w 2014 r.).
Uwzgledniajac 18-letni okres realizacji ,Programu’”, tj. lata 2015-2032 oraz mase catkowita
2.151.325 kg zinwentaryzowanych wyrobow z azbestem, ktora pozostata do usunigcia
z terenu gminy (i wykazana zostala w bazie azbestowej na koniec 2014 r), to
$redniorocznie z terenu gminy powinno by¢ usuwane i unieszkodliwiane (w latach 2015-
2032) 119.518 kg masy tych wyrobow. Catkowite usunigcie 2.151.325 kg ww. wyrobow
byloby realne do roku 2032, pod warunkiem zapewnienia przez gming srodkow finansowych
na powyzszy cel. Biorgc pod uwage, Ze w latach 2007-2014 usunigto i unieszkodliwiono

! Najwyzsza lzba Kontroli slosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria dla
oceny pozytywnej | negatywne] stosuje sie oceng opisowa.

2 Dane o wielkoSci uzytkowanych wyrobdw zawierajacych azbest przyjeto w Programie” na
podstawie ztozonych w 2004 r. przez wlascicieli nieruchomosci ,Informacji o wyrobach zawierajacych
azbest i miejscu ich wykorzystywania”.

3 Zgodnie z ,Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032" stanowigcym zalacznik
do uchwaly nr 122/2009 Rady Ministrow z 14 lipca 2009 r., podstawowym warunkiem terminowego
oczyszczania kraju z azbestu jest m.n. zapewnienie odpowiednich $rodkow finansowych na
prowadzenie prac zwiazanych z bezpiecznym usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest.
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Opis stanu
faktycznego

z terenu gminy ogdlem 775.087 kg wyrobdéw zawierajgcych azbest oraz mase
(2.151.325 kg) zinwentaryzowanych wyrobéw z azbestem, kitdéra pozostala jeszcze do
usuniecia, to catkowite ich usuniecie i unieszkodliwienie bytoby realne do konca roku 2036.
W 2014 r. gmina wykorzystala zgodnie z przeznaczeniem dotacje celowa w kwocie 9.600 zt
otrzymang, z Ministerstwa Gospodarki na opracowanie ,Programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu gminy Miedziana Géra na lata 2014-2032". Do dnia
9 czerwca 2015 r. Rada Gminy nie uchwalita jeszcze programu usuwania wyrohow
zawierajacych azbest na lata 2015-2032.

W Wynikach inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Miedziana
Gora" (opracowanych w 2014 r., przez Zaklad Analiz Srodowiskowych .LEKO-PRECYZJA"),
nie wykazano jednej nieruchomosci bedacej wiasnoscia gminy (polozonej w Cminsku przy
ul. Wyreba 31), na terenie ktdrej usytuowany byl budynek mieszkalny z pokryciem
dachowym wykonanym z piyt falistych cementowo-azbestowych. Dopiero w toku niniejszej
kontroli ww. wykonawca uzupetnil wyniki inwentaryzacji, zamieszczajac dane dotyczace
tego budynku.

W latach 2009-2014 prawidlowo dokonywano wyboru wykonawcdw prac zwigzanych
z demontazem, usuwaniem, transportem i unieszkodliwianiem z terenu gminy, wyrobdw
zawierajgcych azbest. Umowy zawarte z wykonawcami ww. prac nie zohowigzywaty do
zgtoszenia zamiaru przeprowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem
wyrobow zawierajgcych azbest, wlasciwemu: organowi nadzoru budowlanego, okregowemu
inspektorowi pracy oraz panstwowemu inspektorowi sanitarnemu. Wyjatkiem byly dwie
umowy z dnia 27 maja 2009 r. (z PHUP ,EURO-GAZ" Sp.j. w Zgorsku) oraz z 26 maja
2010 r. (z ,BIO-MED" Sp. z 0. 0. w Kielcach), w ktorych dokonano zapisu o ohowigzku
Zgloszenia robdt przez wykonawce wlasciwemu powiatowemu inspektorowi nadzoru
budowlanego i okregowemu inspektorowi pracy.

W kazdym roku okresu objetego kontrola Urzad nie dokonywat inwentaryzacji wyrobdw
zawierajacych azbest w dwdch obiektach bedacych wilasnoscia gminy, poprzez
sporzadzenie spisu z natury | w zwigzku z tym nie przekazywali marszatkowi wojewddztwa
Swietokrzyskiego Informacii o wyrobach zawierajgcych azbest. W okresie od 1 stycznia
2009 r. do 25 stycznia 2011 r. obowigzek ten wynikat z rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spofecznej z 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie wymagah w zakresie
wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalaci
lub urzadzen, w ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest*, natomiast od 26 stycznia
2011 r. — z rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow  zawierajgcych azbest oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w kiorych byly lub sg
wykorzystywane wyroby zawierajace azbests,

Gmina Miedziana Gora, jako wiasciciel nieruchomesci zabudowanych dwoma obiektami,
w ktdrych wystepowaly wyroby zawierajace azbest, nie wywigzywala sie z obowigzku,
wynikajacego z rozporzadzenia w sprawie sposobow | warunkéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbestf, przeprowadzania kontroli stanu
tych wyroboéw i sporzadzania oceny stanu i mozZliwosci bezpiecznego uzytkowania
ww. wyrobow.

lI. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja dziatan obejmujacych przygotowanie i opracowanie
programu oczyszczania gminy z azbestu

1.1.  Problematyka wyrobow zawierajacych azbest znajdujacych sie na terenie gminy
Miedziana Gora zajmuje sie od 6 lutego 2013 r. Anna Socha, inspektor ds. rolnictwa
i ochrony przyrody UG. Zgodnie z posiadanym przez nig zakresem czynnosci, do jej
obowigzkow nalezalo m.in. zbieranie danych i sporzadzanie informacii o rodzaju i miejscach
wystepowania substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla Srodowiska, w tym

4Dz. U.Nr192, poz. 1876 ze zm.
5Dz U.z2011r1. Nr 8, poz. 31.
6 Dz. U.Nr 71, poz. 649 ze zm.



substancji zawierajacych azbest, prowadzenie spraw zwigzanych z edukacja ekologiczna,
organizowanie przedsiewzigt proekologicznych, w tym dofinansowywanych z funduszy
ochrony $rodowiska, prowadzenie publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie oraz udostepnianie go w Biuletynie
Informagcji Publicznej. [Dowdd: akta kontroli str. 3, 47-48]

W okresie od 27 sierpnia 2010 r. do 31 stycznia 2013 r. zagadnieniami usuwania wyrobdw
zawierajacych azbest z terenu gminy zajmowala sig Alicja Szlufik, podinspektor
ds. rolnictwa i ochrony przyrody UG. Zgodnie z posiadanym przez nig zakresem czynnosci,
do jej obowiazkow nalezato m.in. zbieranie danych i sporzadzanie informacji o rodzaju
i miejscach wystepowania substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska, w tym
substancji zawierajacych azbest, aktualizowanie gminnego planu gospodarki odpadami
i monitorowanie dziatani ujetych w tym planie, a takze sporzadzanie sprawozdan z jego
realizacji. [Dowdd: akta kontroli str. 49-50]

1.2.  Program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest na terenie gminy
Miedziana Gora na lata 2007-2032" (dalej: Program)” uchwalony zostat przez Rade Gminy
uchwatg nr V11/63/07 z 28 czerwca 2007 r. Urzad przygotowal Program w zwigzku z:

—  przyjetym przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2002 r.
.Programem usuwania azbestu i wyrohdw zawierajacych azbest stosowanych na
terytorium Polski”,

—  realizacjg ,Planu gospodarki odpadami dia gminy Miedziana Géra" przyjetego uchwalg
nr XXV/202/05 Rady Gminy w Miedzianej Gorze z 31 sierpnia 2005 r. w sprawie
uchwalenia ,Programu ochrony srodowiska dla gminy Miedziana Gora”. [Dowod; akta
kontroli str. 14, 15]

Program zawierat postanowienia, ktorych realizacja miata zapewni¢ osiggnigcie zatozonego

celu, f. usunigcie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy,

zapoznanie mieszkancow z procedurami usuwania, zabezpieczania i skladowania azbestu

craz z mozliwoscia pozyskania srodkdw finansowych na powyzszy cel. W Programie ujgto:

- harmonogram realizacji dzialah na lata 2007-2010 (harmonogram) okreslajacy m.in.
dzialania informacyjno-edukacyjne realizowane poprzez zamieszczanie na stronie
internetowej Urzedu informacji o szkodliwos$ci azbestu oraz opracowanie materiatow
informacyjnych do miesiecznika samorzadowego ,Glos Miedzianej Gory” (jake zadanie
wykonywane w sposéb ciggly przez pracownikéw Urzedu). Harmonogram zakiadat
coroczng aktualizacje bazy danych przez pracownikdw Urzedu. Zgodnie
z harmonogramem, w latach 2007-2010 na unieszkodliwianie odpadéw z terenu
nieruchomoséci osob fizycznych przewidziano Srodki finansowe® w lacznej kwocie
295.000 zt (w tym: 50.000 zt w 2007 r., 75.000 zt w 2008 r., 80.000 zt w 2009 r.,
90.000 zt w 2010r.).
Harmonogram zakladal, Zze w latach 2008-2010 wiasciciele nieruchomosci, z terenu
ktorych usuniete zostang wyroby zawierajace azbest, bedg czesSciowo pokrywaéd
koszty ich usuwania i unieszkodliwiania w wysokosci odpowiednio: 20%, 25% i 33%
rocznych kosztéw utylizacji ww. wyrobdw. Udziat mieszkancow miat zostaé
uruchomiony, jezeli koszt zadania w danym roku bedzie wyzszy niz suma $rodkdw
dostepnych z Gminnego, Powiatowego i Wojewbdzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnef®. W latach 2008-2010 wiasciciele nieruchomosci,
z ktorych usuniete zostaly wyroby zawierajace azbest, nie partycypowali w kosztach
zwigzanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem tych wyrobdw;

—  Zbiorczy wykaz wyrobow zawierajacych azbest, w ktérym wykazane zostaly wylacznie
ptyty azbestowo-cementowe stanowiace pokrycia dachowe obiektow budowlanych na

7 Programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest na terenie gminy Miedziana Géra na
lata 2007-2032" stanowi zalgcznik do uchwaly Rady Gminy nr VII63/07 z 28 czerwca 2007 r.
Uchwala opublikowana zostala w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej gminy
Miedziana Gora (www.miedzianagora.eobip.plfbip_miedzianagora)

8 Srodki finansowe: Gminnego, Powiatowego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej] oraz Srodki wlascicieli nieruchomosci, na ktorych wystepowaly wyroby
zawierajgce azbest.

9 Zgodnie z uchwatg nr XVI/148/08 Rady Gminy w Miedziane] Gorze z 31 lipca 2008 r.
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terenie gminy oraz rury azbestowo-cementowe, z ktorych wykonany jest wodociag
gminny. Wedlug ww. wykazu, na terenie dziesigciu solectw znajdowaly sie
1.753 obiekty budowlane, w ktorych wystepowaly piyty faliste azbestowo-cementowe
0 tacznej powierzchni 355.000 m? (5.325 Mg)! oraz 12.653 mb rur azbestowo-
cementowych (316 Mg) wodociagu gminnego. Dane dotyczace powierzchni ww. plyt
opracowano na podstawie ,Informaciji o wyrobach zawierajacych azbest i migjscu ich
wykorzystywania” ziozonych w 2004 r. przez wiascicieli nieruchomosci. Natomiast
dane dotyczace dlugosci rur azbestowo-cementowych, uzyskano na podstawie
inwentaryzacji wodociagu gminnego przeprowadzonej w 2000 r. Wedlug Programu,
aby do 2032 r. usungé wszystkie plyty azbestowo-cementowe z terenu gminy,
nalezatoby srednio co roku usuwaé i unieszkodliwiac 4% tych piyt (213 Mg);

- koszt (jednostkowy) usunigcia i utylizacji 1 Mg odpadéw zawierajacych azbest
oszacowano na 320 zt (brutto). Zatozono, ze na terenie jednej nieruchomosci znajduje
sig ok. 130 m? czyli 2 Mg ww. odpadow. W zwigzku z powyzszym koszt usuniecia,
transportu i utylizacji 2 Mg oszacowano na 840 zt (w tym koszt transportu na najblizsze
sktadowisko zlokalizowane w miejscowosci Dobréw gmina Tuczepy — 200 Z1, utylizacii
- 640 zt). Program zakfadat, ze do 2010 r. z terenu gminy zostanie usunigtych
i unieszkodliwionych 700 Mg plyt azbestowo-cementowych (tj. 13% wszystkich piyt
azbestowo-cementowych znajdujacych sie w gminie);

—  monitoring dziatan okreslonych w czesci edukacyjno-informacyjnej Programu zakiadat
realizacje w tym zakresie dziatan przez pracownikéw Urzedu i nauczycieli szkot
z terenu gminy w formie protokotdw, sprawozdan oraz zdje¢ fotograficznych.
W przypadku dziafan dotyczacych usuwania i utylizacji odpadéw zawierajacych
azbest, zalozono, ze ich realizacja prowadzona bedzie poprzez: gromadzenie
i rozpatrywanie wnioskow od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zlokalizowane sg
wyroby zawierajace azbest, wnioskowanie przez Wojta gminy o dotacje na usuwanie
i unieszkodliwianie ww. odpadéw, przeprowadzanie postepowan w celu wyboru
wykonawcy uslugi usuwania i unieszkodliwiania wyrobow zawierajgcych azbest,
sporzgdzanie protokotow z wykonania tych uslug. Poza ww. zakresem dzialan,
Program nie okreslat miernikow stuzacych monitorowaniu ww. dziatan oraz rodzaju
i czestotliwosci sporzadzania sprawozdan z monitoringu, a tym samym z realizacii
Programu. Tylko w uzasadnieniu uchwaly Rady Gminy z 29 czerwca 2011 r.'
zamieszczono informacje o: wielkosci usunietych odpadow zawierajacych azbest
w latach 2007-2010 (ogotem 326,937 Mg), kosztach realizacji zadania w ww. fatach
(ogolem 66.406 zt) i zrodtach jego finansowania oraz procentowych wskaznikach
okreslajacych udziat wielkosci usunietych odpadow z azbestem do calkowitej wielkosci
zinwentaryzowanych odpadow zawierajacych azbest (wskaznik ogdtem 8,3% przy
zalozonym 16% wskazniku na lata 2007-2010). [Dowdd: akta kontroli str. 14-22, 25,
28-31]

Powyzszy Program zgodny byt z szablonem gminnego programu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest opracowanym na zlecenie Ministerstwa Gospodarki w 2006 .
Okreslono w nim bowiem nastepujace elementy: cel Programu, wyniki inwentaryzacijt
przeprowadzonej na podstawie informacji o wyrobach zawierajacych azbest ziozonych
przez mieszkancow gminy w 2004 r., harmonogram dziatan, dzialania informacyjno-
edukacyjne, koszty realizacji Programu i zrodla jego finansowania, monitoring
i dokumentowanie poszczegdlnych dzialan. [Dowéd: akta kontroli str. 16-22]

W latach 2007-2010, udziat procentowy masy usunigtych i unieszkodliwionych wyrobdw
zawierajacych azbest (wynikajacej z protokotow odbioru robot), w masie calkowitej
Zinwentaryzowanych wyrobéw z azbestem (wynikajacej z danych liczbowych zawartych
w bazie azbestowej), wynosit: 3,1% w 2007 r., 2,5% w 2008 r., 5,5% w 2009 r. oraz 6,5%
w 2010 r. (lacznie 17,6%). A zatem w latach 2007-2008 ww. wskazniki byly nizsze od

10 Masg plyt azbestowo-cementowych (5.325 Mg) wyliczono z zastosowaniem przelicznika, wedlug
ktorego 1 m?2 powierzchni plyt odpowiadal masie 15 kg.

" Uchwata nr VIII'59/11 Rady Gminy w Miedzianej Gorze z 29 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr VII/G3/07 z 28 czerwca 2007 r. w sprawie uchwalenia ,Programu usuwania azbestu
i wyrabow zawierajacych azbest na terenie gminy Miedziana Gora na lata 2007-2032.
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zalozonego w Programie 4% wskaznika, natomiast w latach 2009-2010 byly od niego
wyzsze. [Dowod: akta kontroli str. 217, 240, 244, 246, 248]

W latach 2007-2010 catkowite koszty usunigcia i unieszkodliwienia z terenu gminy wyrobow
zawierajacych azbest wyniosty ogétem 150.41550 zt i byly nizsze od okreslonych
w harmonogramie (na lata 2007-2010) o 144.585 zt (0 96%). [Dowod: akta kontroli str. 263]

1.3.  Uchwatami Rady Gminy z 29 czerwca 2011 r. i 24 pazdziernika 2012 r. dokonano
zmiany harmonogramu realizacji dzialan, kosztow realizacji Programu i zrodel jego
finansowania. ,Nowy" harmonogram obejmowat realizacje dziatan w latach 2011-2014 oraz
okreslat koszty utylizacji odpaddw zawierajacych azbest w wysokosci ogdlem 370.000 zi
(w tym: 55.000 2zt w 2011 r.,, 90.000 zt w 2012 r,, 105.000 zt w 2013 r. i 120.000 zt
w 2014 r.). Zalozono, ze zrodlem finansowania ww. kosztéw beda $rodki Wojewdadzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW), budzetu powiatu
kieleckiego oraz budzetu gminy, a takze wlascicieli nieruchomosci (na terenie ktérych
znajdowaly wyroby zawierajace azbest), przy czym udzial finansowy mieszkancow mial byc
uruchomiony, jezeli koszt zadania w danym roku bedzie wyzszy niz suma S$rodkow
dostepnych z ww. zrodet. W latach 2011-2014 whasciciele nieruchomosci, z terenu ktorych
usunieto i unieszkodliwiono wyroby zawierajace azbest, nie partycypowali w kosztach ich
usuwania i unieszkodliwiania. [Dowdd: akta kontroli str. 28-32, 101, 102]

Na lata 2011-2014"2 zalozono w Programie utylizacje ogolem 62.000 m? powierzchni
(682.000 kg) wyrobow zawierajacych azbest (w tym: 9.000 m? w 2011 r, 16.000 m?
w 2012 r., 17.000 m2 w 2013 r. oraz 20.000 m? w 2014 r.). W badanych latach usunigto
i unieszkodliwiono 448.150 kg ww. wyrobdw, tj. 65,7% planowanych do unieszkodliwienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 31, 262]

W latach 2009-2014 usuwano i unieszkodliwiano z terenu gminy sredniorocznie 112.032 kg
wyrobow zawierajacych azbest (tj. od 147.290 kg w 2012 r. do 82.040 kg w 2014 r).
Uwzgledniajac 18-letni okres realizacji ,Programu’”, tj. lata 2015-2032 oraz mase catkowitq
2.151.325 kg zinwentaryzowanych wyrobow z azbestem, ktéra pozostata do usunigcia
z terenu gminy (i wykazana zostala w bazie azbestowej na koniec 2014 r), to
$redniorocznie z terenu gminy powinno byé usuwane i unieszkodliwiane (w latach 2015-
2032) 119.518 kg masy tych wyrobdw. Catkowite usuniecie zinwentaryzowane] wielkosci
2.151.325 kg ww. wyrobow byloby realne do korica roku 2032, pod warunkiem zapewnignia
przez gming $rodkow finansowych na powyzszy cel. [Dowod: akta kontroli str. 33, 263]

Natomiast uwzgledniajac, ze w latach 2007-2014 usunigto i unieszkodliwiono z terenu
gminy ogdlem 775.087 kg wyrobdw zawierajacych azhest (w tym 326.937 kg w latach 2007-
2010 i 448.150 kg w latach 2011-2014) oraz mase 2.151.325 kg zinwentaryzowanych
wyrobow z azbestem, ktéra pozostala jeszcze do usuniecia, to catkowite ich usuniecie
i unieszkodliwienie byloby realne do konca roku 2036. [Dowod: akta kontroli str. 29, 31, 33]

W latach 2011-2014 catkowite koszty usunigcia i unieszkodliwienia wyrobow zawierajacych
azbest wyniosty ogbtem 165.183 zt i byly nizsze od okreslonych w harmonogramie {na lata
2011-2014) 0 204.817 zt (0 124%). [Powdd: akta kontroli str. 263]

14. W latach 2013-2015 Wojt, majac dostep do narzedzia informatycznego
administrowanege  przez  Ministra  Gospodarki na  stronie internetowe
www.bazaazhestowa.gov.pl, wywigzywat si¢ z obowiazku okreslonego w § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu
przedkladania marszatkowi wojewddztwa informacji'® o wystepowaniu  substancii
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla $rodowiska'. Informacje za lata 2009-2011
przekazywane byly marszatkowi w formie papierowej. [Dowdd: akta kontroli str. 33, 245-
259]

12 Zgodnie z pkt 6 [Koszty realizacji Programu, Zrodla finansowania” zawartym w uchwale Rady
Gminy w Miedzianej Garze nr VIIS9/11 z 29 czerwea 2011 1. o zmianie uchwaly nr VIIf63/07 Rady
Gminy w Miedzianej Gorze z 28 czerwea 2007 r. w sprawie uchwalenia ,Programu usuwania azbestu
i wyrchow zawierajacych azbest na terenfe gminy Miedziana Géra na lata 2007-2032",

13 Informacje za rok: 2012, 2013, 2014.
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Osoby fizyczne (niebedgce przedsigbiorcami) przedkiadaly corocznie wéjtowi informacje
o wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzystywania, z tym, Ze liczba zloZzonych
informacji (w latach 2008-2013) stanowila ok. 2% informacji, ktore powinny wplyna¢ do
Urzedu. | tak np. na koniec 2013 r. wplynely 34 ww. informacje od oséb fizycznych
(niebedacych przedsigbiorcami), natomiast liczba posesiji, na terenie ktorych znajdowaly sie
wyroby zawierajace azbest wynosita 1.898. [Dowdd: akta kontroli str. 56]

Anna Socha, inspektor ds. rolnictwa i ochrony przyrody UG wyjasnila: (...) Urzad Gminy
w Miedzianej Gérze nie podejmowaf dziafafi w celu uzyskania od wszystkich wiascicieli
posesji, na ktérych wystepujq wyroby z azbestem, informacji o tych wyrobach (zgodnie
Z art. 162 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska), z powodu niewystarczajgcej liczby
pracownikow. W Referacie Inwestycji Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Nieruchomodciami, w ktérym pracuje, tylko ja zajmuje sie problemalykg
usuwania azbestu. Poza sprawami dofyczacymi usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
z terenu naszej gminy, zajmuje Sig réwniez innymi sprawami stuzbowymi (zgodnie
Z posiadanym zakresem obowigzkow). (...} Aby wyegzekwowaC od mieszkaricéw gminy
ok. 2.000 wymaganych przepisem prawa, informacji o wyrobach zawierajacych azbest
musialabym zajmowaé sie tylko tym zagadnieniem, co przy tak obszermym zakresie moich
obowigzkéw jest niemozliwe. [Dowéd: akta kontroli str. 58]

1.5.  Zgodnie z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 do zadanh
samorzgdu gminnego nalezalo m.in.:
— inspirowanie wiasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych
Z usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest,
- wspoipraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz
rozpowszechniania informaciji dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest,
—  wspolpraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi realizacje Programu,
—  wspdlpraca z organami kontrolnymi (inspekcjg sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja
nadzoru budowlanego i inspekcja ochrony srodowiska).
Urzad rozpropagowat wéréd mieszkancow gminy ulotki o problematyce szkodliwosc
wyrobow zawierajacych azbest i potrzebie ich usuwania z terenu gminy. Ulotka
zatytutowana Azbest w twoim domu, czym grozi i jak sie go pozbyé przygotowana byla
w ramach realizacji zadah wynikajacych z ,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” na zlecenie Ministra Gospodarki
w 2008 r. Zawierafa ona informacje dotyczgce m.in.: sposobu przeprowadzenia oceny stanu
technicznego  oraz  inwentaryzacji wyrobéw  azbestowych  znajdujgcych  sie
w gospodarstwach domowych, mozliwosci uzyskania pomocy w zakresie zwigzanym
z usuwaniem wyrobow azbestowych, strone internefows www.bazaazbestowa.pl oraz
strone internetowa Ministerstwa Gospodarki. Urzad dysponowal szacunkowa liczbg
ok. 2.500 szt. ww. ulotek oraz ok. 2.000 sztuk poradnikéw dla wiascicieli i zarzadcow
nieruchomosci pn. ,Co z tym azbestem” z 2013 r., ktory opracowany zostal przez
stowarzyszenie Federacja Zielonych ,GAJA" posiadajacej status organizacji pozytku
publicznego.
W miesigczniku samorzadowym ,Glos Miedzianej Géry" zamieszczane byly informacje
dotyczace szkodliwego dzialania wyrobow zawierajgcych azbest, jak réwniez informacje
0 moZiiwosci skladania przez mieszkancéw gminy wnioskow w sprawie dofinansowania
kosztow demontazu, transportu i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajacych azbest,
Swiadczg o tym artykuly prasowe (w ww. miesieczniku) jak np.: Nie! dla rakotworczego
materiaiu (,Glos Miedzianej Gory" nr 6 z czerwca 2007 r.), Gmina pozbywa sig trucizny!
(,Glos Miedzianej Gory" nr 2 z lutego 2010 r.), Usuri azbest! (,Glos Miedzianej Gory"
z lutego 2014 r.). Na stronie internetowej Urzedu www.miedziana-gora.pl w zakiadce
LAktualnosci” zamieszczano informacje 0 naborze wnioskéw w sprawie dofinansowania
kosztdw demontazu i unieszkodliwienia odpadow zawierajacych azbest. [Dowdd: akta
kontroli str. 53-78]

1.6. Po raz pierwszy inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest na terenie gminy
przeprowadzona zostata w 2014 r. przez Zakiad Analiz Srodowiskowych ,EKO-PRECYZJA",
w zwiazku z zawarciem ,Porozumienia” w dniu 30 maja 2014 r. pomiedzy Ministrem
Gospodarki (jako zlecajacym), a gming Miedziana Gora (jako wykonawca). Zgodnie
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z Porozumieniem’, zlecajacy zobowiazat sie przekazat wykonawcy dotacje celowq
w kwocie 9.600 zI po prawidlowym i catkowitym wykonaniu zadania pn. ,Program usuwania
wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy Miedziana Gora” Zakres zadania
obejmowat: opracowanie programu usuwania wyrobow zawierajacych  azbest,
inwentaryzacje wyrobow zawierajacych azbest (dotyczaca 0séb fizycznych i prawnych wraz
z warstwa obrysow obiektow z przypisanymi do obiektow numerami ewidencyjnymi dziatek
i numerami ewidencyjnymi obrebow), wprowadzenie danych z inwentaryzacji do bazy
azbestowej www.bazaazbestowa.gov.pl. Termin zakonczenia ww. zadania okreslony zostat
na 30 wrzesnia 2014 r. W zwiazku ze zrealizowaniem zakresu rzeczowego objetego
,Porozumieniem”, Wojt gminy przekazat sprawozdanie z jego wykonania Ministerstwu
Gospodarki przy pismie z 6 pazdziemika 2014 r. W dniu 14 listopada 2014 r. gmina
otrzymata dotacje celowa w kwocie 9.600 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 151-155, 164-174]

Z wykonawca zadania okreslonego w ,Porozumieniu” (Zaktadem Analiz Srodowiskowych
.EKO-PRECYZJA" Pawet Czupryn z siedzibg w Ustroniu), gmina zawarta umowe w dniu
19 marca 2014 r. Przedmiotem umowy bylo m.in.: opracowanie ,Programu usuwania
azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na terenie gminy Miedziana Goéra na lata 2014-
2032", przeprowadzenie inwentaryzacji budynkéw pokrytych lub oblozonych wyrobami
zawierajacymi azbest, sporzadzenie oceny stopnia pilnosci usunigcia materiatow
zawierajacych azbest wedlug trzystopniowej skali ocen, zgodnie z metodologig okreslong
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej
z 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdw | warunkdw bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajacych azbest. Wielko§¢ masy calkowitej zinwentaryzowanych wyrobow
zawierajacych azbest, ktora wykazana zostala w bazie azbestowej na koniec 2014 .
(i pozostala do usuniecia z terenu gminy w latach 2015-2032) wynosifa 2.151.325 kg.
Umowne wynagrodzenie wykonawcy wynosito 12.080 zt (brutto). Zgodnie z protokotem
odbioru z 30 wrzesnia 2014 r. umowny zakres prac wykonany zostal terminowo i z nalezytg
starannoscia. Za wykonanie przedmiotu umowy gmina zaplacita wykonawcy 12.080 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 158-163]

1.7. W okresie objetym kontrola wystapit jeden przypadek skiadowania wyrobow
zawierajgcych azbest (uszkodzonych plyt eternitowych) w miejscu nieprzeznczonym do
tego celu (tj. na dzialce nr 350 w obrebie Cminsk Koscielny). Wojt gminy decyzja z 11 lutego
2014 r. nakazat usunigcie plyt eternitowych w terminie do 31 maja 2014 r. Usunigcia
1.700 kg ww. odpadow niebezpiecznych na sktadowisko odpadow zawierajacych azbest, ).
w Dobrowie {gmina Tuczepy) dokonala firma PHUP Euro-Gaz sp. j. w dniu 30 kwietnia 2014
r. [Dowdd: akta kontroli str. 51-55]

Anna Socha, inspektor ds. rolnictwa i ochrony przyrody UG, wyjasnila; z wiedzy, kfora
posiadam, w latach 2009-2015 (do 14 maja 2015 r.) nie wplynely do Urzedu Gminy
w Miedzianej Gorze skargi dofyczace nielegalnego skladowania wyrobdw zawierajgcych
azbest, poza jedng z 10 stycznia 2014 r., ktéra dotyczyta przypadku skiadowania eternitu na
dzialce nr 350 pofozonej w obrebie Cminsk KoScielny (gmina Miedziana Gora).
Postepowanie dowodowe przeprowadzone W pOWyZSzej sprawie przez pracownikow
Urzedu Gminy potwierdzifo zasadno$¢é wniesionej skargi i skutkowafo wydaniem decyzji
przez Wejta Gminy {...). [Dowdd: akta kontroli str. 46]

18. W Ilatach 2009, 2010 i 2012 wyboru wykonawcow ww. prac zwigzanych
z demontazem, usuwaniem, transportem i unieszkodliwianiem wyrobdw zawierajacych
azbest z terenu gminy Miedziana Gora dokonano w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?®. O wyborze
decydowata najnizsza zaoferowana cena. Z wybranymi wykonawcami (w ww. latach)
zawarte zostaly pisemne umowy, w ktorych okreslono m.in.: zakres rzeczowy zamowienia,
obowigzki umowne wykonawcy i zamawiajacego, termin zakonczenia realizacji zamowienia,
wynagrodzenie wykonawcy (za demontaz wyroboéw zawierajacych azbest, usuwanie
i transport tych wyrobdw na skladowisko oraz ich unieszkodliwianie), planowane wielkosci
wyrobow przewidziane do usunigcia, dokumenty stanowiace podstawg wystawienia faktur
(tj. protokét odbioru prac spisany przez wykonawce i wiasciciela po zakoficzeniu prac na
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danej nieruchomosci, karte przekazania odpaddw, oswiadczenie o prawidlowosci
wykonania prac), sytuacie, w kitorych z przyczyn zawinionych przez wykonawce lub
zamawiajacego beda naliczane kary umowne. [Dowdd: akta kontroli str. 266-291, 304-315]
W latach 2011, 2013 i 2014 wyboru wykonawcow ww. prac dokonano poprzez wystanie
zaproszen do skiadania ofert. Przed ich wystaniem, zamawiajacy kazdorazowo dokonal
ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia. Wartosci te nie przekraczaly réwnowartosci
14.000 euro. W zaproszeniach zamawiajacy okreslit m.in.. zakres rzeczowy prac,
szacunkowa wielkos¢ wyrcbow zawierajacych azbest przewidzianych do usuniecia, termin
wykonania zamdwienia, opis wymagan stawianych wykonawcy, sposoeb wyboru
najkorzystniejszej oferty (fj. odpowiadajacej wszystkim wymogom stawianym wykonawcy
i 0 najnizszej cenie). Z wybranymi wykonawcami zawarto pisemne umowy, w kiérych
okreslono m.in.: przedmiot umowy i jej zakres, termin realizacji ustugi, wynagrodzenie
wykonawcy oraz sytuacje, w ktorych stronom umowy przystugiwaly kary umowne. Do
umownych obowigzkow wykonawcy naleZato przekazanie odpadow zawierajacych azbest
na skladowisko odpadéw w Dobrowie gmina Tuczepy. Wykonawca zobowigzany byt
rowniez do wykonania wszystkich czynnosci zapisanych w zaproszeniu do sktadania ofert,
w tym min. dotyczacych potwierdzenia przyjecia odpadéw z azbestem od wlaciciela
nieruchomosci, karta przekazania odpadu oraz przekazania o$wiadczenia o prawidlowosci
wykonania prac. [Dowdd: akta kontroli str. 292-303, 316-339]

Zawarte umowy nie zobowigzywaly wykonawcdw ww. prac do zgloszenia zamiaru
przeprowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem | unieszkodliwianiem wyrobow
zawierajgcych azbest, wilasciwemu organowi nadzoru budowlanego, okregowemu
inspektorowi pracy oraz panstwowemu inspektorowi sanitarnemu. Wyjatkiem byly dwie
umowy, jedna zawarta w dniu 27 maja 2009 r. (z PHUP ,EURO-GAZ") oraz druga zawarta
w dniu 26 maja 2010 r. (z ,BIO-MED" Sp. z 0. 0.), w ktorych dokonano zapisu o obowiazku
zgloszenia robot przez wykonawce wlasciwemu powiatowemu inspektorowi nadzoru
budowlanego i okregowemu inspektorowi pracy. [Dowéd: akta kontroli str, 266-339)

Zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Polityki Spolecznej z 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajacych azbest, Urzad posiadat pisemne o$wiadczenia wykonawcow (,EURO-GAZ"
i ,BIO-MED™) o prawidlowosci wykonania prac polegajacych na demontaZu, usuwaniu,
transporcie i unieszkodliwieniu odpaddw zawierajacych azbest z terenu gminy Miedziana
Gora, z zachowaniem wiaciwych przepisow technicznych i sanitarnych oraz przekazaniu
odpaddéw z azbestem na skiadowisko odpadéw w Dobrowie gmina Tuczepy. Posiadano
réwniez karty przekazania odpadéw na ww. skiadowisko. [Dowodd: akta kontroli str. 124-125,
128, 132, 135-136, 140, 148, 340-345]

1.9. W odniesieniu do zagadnienia dotyczacego rodzaju probleméw, ktore zostaly
zidentyfikowane w latach 2009-2014 w zwigzku z realizacjg ,Programu usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest na terenie gminy Miedziana Géra na lata 2007-2032", Anna
Socha, inspektor ds. rolnictwa i ochrony przyrody UG wyjasnita, ze w ww. latach nie
zidentyfikowano tego rodzaju probleméw, poza jednym. Problemem tym jest brak Srodkow
finansowych u mieszkaricow gminy Miedziana Géra na wykonanie nowych pokry¢
dachowych o czym niejednokrotnie przekonatam sig z rozméw z mieszkanicami przy
skladaniu wnioskow na dofinansowanie kosztow demontazu i unieszkodliwienia wyrobow
zawierajgcych azbest. [Dowod: akta kontroli str. 57-58]

1.10.  Z informacji uzyskanych w toku kontroli od: Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnege w  Kielcach (PPiS), Okregowego Inspektora Pracy w Kielcach oraz
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach {PINB) wynika:

—  w latach 2009-2015 {do 21.05.2015 r.) nie wplynely do PPIS zgloszenia o zamiarze
przeprowadzenia prac polegajacych na zabezpieczeniu lfub usunieciu wyrobdw
zawierajacych azbest z potozonych na terenie gminy Miedziana Géra obiekidw,
urzadzen budowlanych lub instalacji przemystowych;

— w zasobach archiwalnych Okregowego Inspektoratu Panstwowej Inspekcji Pracy
w Kielcach (PIP) brak bylo zgloszen od wykonawcow realizujacych prace zwigzane
z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest =z obiektdw budowlanych
i przemystowych na terenie gminy Miedziana Géra;
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Ustaione
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

—  PINB otrzymat w latach 2009-2010 ogdtem 23 zgloszenia (w tym jedno z roku 2009)
o terminie wykonania prac polegajacych na usunieciu wyrobdw zawierajgcych azbest
z budynkdw potozonych w gminie Miedziana Géra. [Dowod: akta kontroli str. 211, 213,
215]

W zwigzku z ww. informacjg PINB, w toku kontroli dokonano sprawdzenia realizacii
wnioskow oséb fizycznych dotyczacych usuniecia z budynkéw i unieszkodliwienia, plyt
falistych azbestowo-cementowych (tj. wg. adreséw wskazanych w informacji PINB).
Stwierdzono, ze w 2010 r., sposréd 22 wnioskéw, 17 zostalo zrealizowanych. Natomiast
pie¢ osdb, pomimo zioZonych wnioskow, zrezygnowalo z wykonania uslugi usunigcia
i unieszkodliwienia wyrobdw z azbestem. W jednym przypadku dotyczacym 2009 r., adres
podany w informacji PINB, nie dawat mozliwosci zidentyfikowania go z numerem posesji,
z ktorej usunigto wyroby zawierajgce azbest. [Dowdd: akta kontroli str. 215-216]

W dzialalnoéci  kontrolowane] jednostki w badanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Na etapie przed opracowaniem ,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest na terenie gminy Miedziana Gora na lata 2007-2032", Urzad uzyskat informacje od
mieszkancow gminy o wyrobach zawierajacych azbest i migjscu ich wykorzystywania, lecz
nie weryfikowat uzyskanych danych np. poprzez wizje lokalng w terenie lub zlecenie
przeprowadzenia inwentaryzacji podmiotowi zewnetrznemu.

Anna Socha, inspektor ds. rolnictwa i ochrony przyrody UG, zajmujgca sig m.in.
problematyka usuwania wyrobéw zawierajacych azbest wyjasnita: w fafach 2009-2013
gmina nie dokonywata weryfikacji danych liczbowych o wyrobach zawierajacych azbest
w drodze zlecenia opracowania inwentaryzacii przez podmiot zewnetrzny, gfownie
z powodu braku Srodkéw finansowych w budZecie gminy na powyzszy cel. Natomiast
dokonywanie inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest poprzez wizje fokaing, nie bylo
moZliwe ze wzgledu na wielkos¢ obsady kadrowej Referatu Inwestycji, Gospodarki
Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomoéciami Urzedu oraz duzy
zakres obowigzkow stuzbowych pracownikow merytorycznych tego Referatu. (...) Program
(.) na lata 2007-2010, opracowany zostal przez pracownikow Urzedu Gminy (...).
[Dowod: akta kontroli str. 3, 45-46]

Przyjeta w ,Programie na lata 2007-2010" szacunkowa masa catkowita 5.325.000 kg piyt
azbestowo-cementowych (355.000 m? znajdujacych sie na terenie gminy, byla
ok. 2,5-krotnie wigksza w pordwnaniu z masa tych wyrobow 2.151.325 kg wprowadzong do
bazy azbestowej na podstawie danych z przeprowadzonej inwentaryzacii w 2014 r. W bazie
tej gmina wykazala mase zinwentaryzowanych wyrobdw zawierajacych azbest nastepujace
wielkosci: w 2007 r. — 1.768.620 kg; w 2008 r. — 1.924.009 kg; w 2009 r. - 1.945.903 kg;
w 2010 r. — 1.813.136 kg. Przyczyng ww. réznic bylo nieprzeprowadzenie inwentaryzacji
ww. wyrobow na etapie poprzedzajacym opracowanie ,Programu’, na co wskazuje wielkosc
zinwentaryzowanej powierzchni (i masy) plyt azbestowo-cementowych w sofectwie
Bobrza'. Stwierdzono bowiem, ze wykazana w ,Programie” powierzchnia 17.300 m? piyt
azhestowo-cementowych w solectwie Bobrza, byla 2,7 razy wigksza od powierzchni
zinwentaryzowanej wynoszace] 6.291 m? wynikajgcej z Informacji o wyrobach
zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzystywania®, ktore wplynely do Urzedu.
[Dowéd: akta kontroli str. 229, 261-262]

Anna Socha wyjasnita: nie sg mi znane przyczyny trzykroinego zawyzenia masy wyrobow
zawierajgcych azbest w ,Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest na
terenie gminy Miedziana Géra na lata 2007 - 2032." Wedfug mojej oceny i na podstawie
dokumentow znajdujacych sie w Urzedzie Gminy (....), dane zamieszczone w bazie
azhestowsj sg bardziej prawdopodobne. Na potwierdzenie ww. oceny zostafy przeliczone
wielkosci ujefe w informaciach o wyrobach zawierajgcych azbest zebranych od

16 Solectwo Bobrza jest jednym z dziesieciu solectw gminy, w odniesieniu do ktérego sprawdzono
w toku kontroli wielkosé powierzchni piyt azbestowo-cementowych wynikajaca z .Informacii
o wyrobach zawierajgcych azbest i migjscu ich wykorzystywania®, w celu jgj porbwnania
z powierzchnig plyt azbestowo-cementowych znajdujacych sie w tym solectwie i wykazang
w Programie.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Biorac pod uwage, ze wykonawey prac polegajgcych na usunieciu wyrobéw zawierajacych
azbest z miejsca lub obiektu nie dokonywali w latach 2011-2014 zgloszenia zamiaru
przeprowadzenia tych prac wiasciwym organom kontrolnym (PINB, PPIS, PIP), zasadnym
staje sie podjecie przez gming wspélpracy z ww. organami (CO najmniej w powyzszym
zakresig).

2. Dziatania wilasciciela nieruchomosci w zakresie
posiadanych wyrobow zawierajacych azbest

Gmina byla wiascicielem dwoch nieruchomos$ci, na terenie ktorych wystepowaty wyroby

zawierajgce azbest, w tym:

—  budynku murowanego, parterowego (niezamieszkalego) znajdujacego sie w Cmirisku
przy ul. Swietokrzyskiej 30, kiérego dach pokrywaly plyty faliste cementowo-
azbestowe o powierzchni 160 m2 Stopien pilnosci ll, okresiony zostat
w inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, opracowanej w 2014 r. przez
Zaklad Analiz Srodowiskowych [EKO-PRECYZJA" (kolejna ocena powinna byé
przeprowadzona w terminie do pieciu lat — do 2019 r.);

—  budynku drewnianego, parterowego (niezamieszkatego) zlokalizowanego w Cminsku
przy ul. Wyreba 31, ktérego dach pokrywaly plyty faliste cementowo-azbestowe
o powierzchni 72 mZ. Stopien pilnosci 11l, okreSlony zostat w trakcie kontroli przez
Zaktad Analiz Srodowiskowych [EKO-PRECYZJA", w ramach uzupelnienia do
ww. inwentaryzaciji (kolejna ocena powinna byé przeprowadzona w terminie do pieciu
lat — do 2019 r.). [Dowéd: akta kontroli str. 34, 97-98, 233-236, 352-354)

Nie stwierdzono uszkodzen mechanicznych piyt falistych azbestowo-cementowych
stanowigcych pokrycia dachowe ww. budynkow. Gmina posiada decyzje starosty
kieleckiego o udzieleniu pozwolenia na rozbidrke ww. obiektow's, tj. decyzje z 17 czerwca
2013 r. na rozhiérke budynku przy ul. Swigtokrzyskiej 30 oraz z 27 czerwca 2014 r. na
rozhiorke budynku przy ul. Wyreba 31. Do dnia przeprowadzania ogledzin ww. budynkow
{21 maja 2015 r.) pokrycia dachowe nie zostaly jeszcze zdemontowane. [Dowod: akta
kontroli str. 35-44, 97-100]

Gmina jest wiascicielem sieci wodociggowej wykonanej z rur azbestowo-cementowych
0 facznej diugosci 12.670 mb, zarzadzanej przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
w Miedziane] Gorze (jednostke organizacyjng gminy). W informacjach o rodzaju, ilosci
i miejscach wystepowania azbestu (za lata 2009-2012), gmina zawiadamiata corocznie
marszatka wojewodztwa Swietokrzyskiego o ww. sieci wodociagowej wykonanej z rur
azbestowo-cementowych. W ,Programie usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu
gminy Miedziana Gora na lata 2014-2032" zamieszczono informacje o wystepowaniu
12.670 mb ww. rur azbestowo-cementowych i calkowite] masie 506,80 Mg. Pismem
z 2 czerwca 2015 r. Wojt poinformowal marszalka wojewddztwa Swietokrzyskiego
0 ww. sieci wodociagowej wykonanej z rur azbestowo-cementowych. [Dowdd. akta kontroli
str. 34, 79, 84-85, 245, 247, 249, 254, 349]

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2009-2013 gmina nie przeprowadzita inwentaryzacji wyrobow zawierajacych
azbest w dwoch obiektach bedacych wiasnoscia gminy poprzez sporzadzenie spisu
Z natury. W zwigzku z tym nie przekazywano roéwniez marszalkowi wojewbdztwa
Swietokrzyskiego Informacji 0 wyrobach zawierajgcych azbest. W okresie od 1 stycznia
2009 r. do 25 stycznia 2011 r. powyZsze obowigzki wynikaly z § 7 ust. 1, ust. 3,46

7 Trzystopniowa skala oceny pilnosci usuniecia wyrobow zawierajacych azbest, wynika
z metodologii okreslonej w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spoltecznej z 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow | warunkéw bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

18 Zgodnie z pouczeniem zawartym w decyzji nr 972/2013 z 17 czerwca 2013 r. i decyzji
nr 1026/2014 z 27 czerwca 2014 r., pozwolenie na rozbiorke wygasa, jezeli nie zostata ona
rozpoczeta przed uplywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja stala sie ostateczna lub jeZeli rozbiorka
zostala przerwana na czas dluzszy niz 3 lata.
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mieszkancow gminy w 2004 r. z solectwa Bobrza, kiore potwierdzaja, Ze ilosé m?
powierzchni plyt azbestowo-cementowych zostala zawyzona prawie trzykrotnie w stosunku
do ujetych w Programie. [Dowod: akta kontroli str. 230-232]

2. W harmonogramie dziatah na lata 2007-2010 i 2011-2014 (ujetym w Programie)
zaktadano zorganizowanie m.in. w szkotach na terenie gminy turnieju wiedzy ekologicznej
z uwzglednieniem szkodliwosci azbestu. Zrédiem sfinansowania turnieju mialy by¢ $rodki
z budzetu gminy i Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w kwocie po 2.000 ztw 2008 r. 1 2009 r., a w roku 2012, srodki finansowe w kwocie 5.000 zt
z budzetu gminy i WFOSIGW. Referat Inwestycji, Gospodarki Przestrzennej, Ochrony
Srodowiska | Gospodarki  Nieruchomosciami UG nie posiadal  dokumentow
potwierdzajgcych zorganizowanie ww. turnieju.

Anna Socha inspektor ds. rolnictwa i ochrony przyrody UG wyjasnita: nie znam przyczyn,
z powodu ktbrych brak jest dokumentéw potwierdzajgcych zorganizowanie turnieju wiedzy
ekologicznej z uwzglednieniem szkodliwosci azbestu (...). Z realizacji Programu miaty by¢
sporzgdzane protokoly, sprawozdania i zdjgcia z przeprowadzonych konkursow i akcji. Tego
rodzaju dokumentow nie posiadam. Wedfug mojej wiedzy, turniej najprawdopodobnief nie
zostal przeprowadzony. [Dowdd: akta kontroli str. 262, 264]

3. W zwigzku z tym, ze wykonawcy prac polegajacych na usunieciu wyrobow
zawierajgcych azbest z migjsca lub obiektu nie dokonywali w latach 2011-2014 zgtoszenia
zamiaru przeprowadzenia tych prac Okregowemu Inspektorowi Pracy w Kielcach,
Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Kielcach oraz Panstwowemu
Powiatowemu Inspektorowi Sanitamemu w Kielcach, zasadne staje sie podjecie przez
gming wspdtpracy z ww. organami kontrolnymi (co najmniej w powyzszym zakresie).

4. NIK zwraca uwage, Ze nie dochowano nalezytej starannosci przy dokonywaniu odbioru
w dniu 30 wrzesnia 2014 r. Wynikow inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest
z terenu gminy Miedziana Géra".

W Wynikach inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy Miedziana
Gora" (opracowanych w 2014 r., przez Zakiad Analiz Srodowiskowych ,EKO-PRECYZJA"),
nie wykazano jednej nieruchomosci bedacej wiasnoscia gminy (potozonej w Cminsku przy
ul. Wyreba 31), na terenie ktorej usytuowany byl budynek mieszkalny z pokryciem
dachowym wykonanym z plyt falistych cementowo-azbestowych. W zwiazku z powyzszym,
wykonawca, na wniosek Wojta z 21 maja 2015 r., uzupehil przedmiotowe opracowanie,
zamieszczajgc w nim m.in, dane dotyczace: numeru dzialki ewidencyjnej i obrebu
ewidencyjnego, stopnia pilnoSci usuniecia azbestu oraz powierzchni 72m? wyrobow
zawierajacych azbest stanowigcych pokrycie dachowe ww. budynku. [Dowad: akta kontroli
str. 86, 94-95, 158-161]

W Urzedzie opracowano ,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na
terenie gminy Miedziana Gora na lata 2007-2032", kiéry uchwalony zostal przez Rade
Gminy w dniu 28 czerwca 2007 r. Zawieral on m.in, harmonogram dziatan na lata 2007-
2010 i 2011-2014 oraz okreslal zrodta jego finansowania. Biorac pod uwage, Ze w latach
2007-2014 usunigto i unieszkodliwiono z terenu gminy ogdlem 775.087 kg wyrobow
zawierajacych azbest oraz mase (2.151.325 kg) zinwentaryzowanych wyrobow z azbestem,
ktora pozostata jeszcze do usunigcia, to calkowite ich usunigcie i unieszkodliwienie byloby
realne do konca roku 20386.

Przyjeta w ,Programie na lata 2007-2010" szacunkowa masa calkowita 5.325.000 kg piyt
azbestowo-cementowych (355.000 m?) znajdujacych sie na terenie gminy, byia
ok. 2,5-krotnie wigksza w poréwnaniu z masa tych wyrobow 2.151.325 kg wprowadzong do
bazy azbestowej na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji w 2014 r. Przyczyng tego
stanu, bylo nieprzeprowadzenie inwentaryzacji ww. wyrobow na etapie opracowywania
Programu na lata 2007-2010".

Nie dochowano nalezytej starannosci przy odbiorze Wynikéw inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest z terenu gminy Miedziana Gora", w ktorych nie wykazano jednej
nieruchomosci bedacej wlasnoscig gminy, na terenie kiorej usytuowany byl budynek
mieszkalny z pokryciem dachowym wykonanym z plyt falistych cementowo-azbestowych.
Przedmiotowe opracowanie zostalo uzupetnione w trakcie kontroli.
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Whnioski pokontrolne

rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest,
natomiast od 26 stycznia 2011 r. -z § 10 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen,
w ktorych byly lub sa wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest. Dopiero w dniu
2 czerwea 2015 r. Wojt gminy przekazat ww. Informacje marszalkowi.

2. W okresie objetym kontrolg gmina Miedziana Géra, jako wiasciciel nieruchomosci
zabudowanych dwoma obiektami, w ktorych wystepowaly wyroby zawierajace azbest,
nie wywigzywata sie z obowigzku, wynikajacego z § 4 rozporzadzenia w sprawie
sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest, przeprowadzania kontroli stanu tych wyrobdw i sporzadzania oceny stanu
i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania ww. wyrobdw. [Dowdéd: akta kontroli str, 34, 87,
94, 349-351]

Anna Socha inspektor ds. rolnictwa i ochrony przyrody UG wyjasnita m.in.: informacje
0 wyrobach zawierajacych azbest z budynkow bedacych wiasnosciq gminy nie byly
przekazywane zgodnie z § 10 ust.2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 13 grudhia
2010 r., poniewaz pracownicy na stanowisku inspektora ds. rolnictwa i ochrony przyrody nie
posiadali wiedzy na femat wystgpowania gminnych budynkow, na ktdrych zalegalyby
wyroby zawierajace azbest. (....).[Dowéd: akta kontroli str. 232]

Odpowiedzialnos¢ za nieprzeprowadzenie w latach 2010-2014 inwentaryzacji wyrobdw
zawierajacych azbest w budynkach bedacych wtasnoscia gminy i nieprzekazanie
marszailkowi wojewoddztwa Swietokrzyskiego Informacji o wyrobach zawierajgcych azbest
oraz nieopracowanie oceny stanu i moZliwosci bezpiecznego uZytkowania wyrobow
zawierajacych azbest znajdujacych sie w obiektach bedacych wlasnoscig gminy ponosza
Alicja Szlufik, pedinspektor ds. rolnictwa i ochrony przyrody UG, ktdra w okresie od
27 sierpnia 2010 r. do 31 stycznia 2013 r. zajmowata sie m.in. zbieraniem danych
i sporzgdzaniem informacji o rodzaju i miejscach wystepowania wyrobbw zawierajgcych
azbest oraz Anna Socha, inspektor ds. rolnictwa i ochrony przyrody UG, kidrej od 6 lutego
2013 r. powierzono realizacje powyzszych zadanh. Z tytutu nadzoru odpowiedzialno$¢ ponosi
Maciej Lubecki, byly Woit.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie dokonywali inwentaryzacji wyrobdw
zawierajacych azbest w dwoch budynkach bedacych wiasnoscia gminy i nie przekazywali
marszalkowi wojewodztwa $wietokrzyskiego informacji o wynikach tej inwentaryzacji. Nie
sporzadzano réwniez ocen stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania tych wyrobéw.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
|zbie Kontroli'3, wnioskuije o:

1. Dokonywanie corocznie inwentaryzaciji wyrobdw zawierajgcych azbest znajdujacych sie
na obiektach bedacych wlasnoscia gminy do czasu ich catkowitego usunigcia oraz
przekazywanie marszalkowi wojewodztwa $wietokrzyskiego wynikdw tej inwentaryzagii
w formie Informacfi o wyrobach zawierajgcych azbest, zgodnie z § 10 ust. 11 2
rozporzadzenia z 13 grudnia 2010 r.,

2. Przeprowadzanie kontroli stanu wyrobdw zawierajgcych azbest, do czasu ich
wystepowania w obiektach stanowigcych wlasnosé gminy, w terminach wynikajacych
ze sporzadzonych ocen stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania takich wyrobéw,
zgednie z § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobdw | warunkoéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

19Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, kierownikowi
jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
VJ_@,’M—”L od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonaniu wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dniﬁf lipca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Kontroler Tadeusz Mikolajewicz
Stanistag-Luczynski
Glowny spg a kontroli panstwowej
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