WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-10-2018
Znak: SO.1.431.10.2018

Pan Zdzistaw Wrzalka
Wéjt Gminy Miedziana Géra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy Miedziana Géra w dniu 31 sierpnia 2018 r. przeprowadzili
pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw:
e Malgorzata Bojar — inspektor wojewddzki — kierownik zespotu kontrolnego,

e Katarzyna Borycka — inspektor wojewddzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 544/2018 i 545/2018 znak:
S0.1.431.10.2018 z dnia 23.08.2018 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.

Zakres kontroli w obszarze prowadzenia ewidencji ludnosci :

1. Zglaszanie i przyjmowanie danych niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania, oceng
dokonywania rejestracji zdarzen okreélonych w art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci -
wynikajacy z cyt. przepisu obowigzek meldunkowy, polegajacy na:

1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;

3) zgtoszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej.

I1. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

III. Prowadzenie postgpowan administracyjnych wynikajacych z ustawy o ewidencji ludnosci w
_sprawach o wymeldowanie lub zameldowanie w drodze decyzji administracyjnej oraz anulowanie

czynno$ci materialno-technicznej polegajacej na zameldowaniu.



IV. Udostepnianie danych osobowych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow.

Zakres kontroli w obszarze wydawania dowoddéw osobistych:

I. Proces wydawania, wymiany dowod6w osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej w
sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgtoszenia o utracie dowodu osobistego.

II. Zasady dotyczace przechowywania dowodéw osobistych oraz przechowywania nieodebranych
dowoddéw osobistych

I1I. Udostepnianie danych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami

osobistymi.

Kontrola objeto okres od: 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

e w zakresic wydawania dowodéw osobistych oraz w zakresie udostgpniania danych
osobowych z rejestru dowoddw osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi — pozytywna

e w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci - pozytywna

e w zakresie udostgpnianie danych z rejéstru mieszkaficow, rejestru zamieszkania

cudzoziemcdéw — pozytywna z uchybieniami

Kontrola zostat wpisana w ksiazke kontroli pod pozycja nr 1/2018.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:

W zakresie wvdawania dowodéw osobistych oraz w_ zakresie udostepniania danych

osobowych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacii zwiazanej z dowodami osobistymi:

W trakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowodéw osobistych oraz
dot. dokumentacji gromadzonej w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego,
a takze zgloszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielata p. Anna Karczewska —
inspektor ds. dowoddow osobistych.

Dokumenty zwigzane z dowodami osobistymi oraz dowody osobiste znajduja si¢ w
pomieszczeniu na I pietrze urzedu gminy w Miedzianej Gérze, w oknach zamontowano rolety.
Biezace dowody osobiste przeznaczone do wydania przechowywane sa w ciagu dnia w biurku z
szafkg zamykana na klucz, natomiast po zakonczonej pracy przenoszone sa do szafy pancernej.
Nieodebrane dowody osobiste po okresie 6 miesigcy przenoszone sa do kopert dowodowych.

Koperty dowodowe znajduja si¢ w szafach zamykanych na klucze.



I. W procesie wydawania, wymiany dowoddw osobistych, kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacje w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych.
W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, iz wnioski o wydanié dowodu osobistego ztozone byty
w siedzibie organu Gminy Miedziana Goéra, wypelnione i1 podpisane wlasnorgcznie przez
wnioskodawce. W przypadku osob niepetnoletnich wnioski sktadane byly przez jednego z rodzicow
— stosownie do art. 25 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.
W przypadkach, o ktérych mowa powyzej we wniosku w adnotacjach urzedowych umieszczane
byly dane rodzica.
W kopertach dowodowych znajdowaly si¢ potwierdzenia odbioru osobistego - udokumentowane na
odpowiednim formularzu - zgodnie z § 13 ust 1 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 25 sierpnia 2017 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich
utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.
Zgtoszenia utraty Iub uszkodzenia dowodu osobistego dokonywane bylo na odpowiednim
formularzu — zgodnie z § 16 ust 1 cyt. rozporzadzenia. W kopertach dowodowych znajdowaly sig
przedmiotowe formularze oraz zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
W trakcie kontroli kontrolujgcy zwr6cili uwage na drobny lecz do$¢ czgsto powtarzajacy si¢ drobny
blad dot. nazwy miejscowosci ztozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego: zamiast nazwy
miejscowosci urzedu gminy, gdzie zlozono wniosek, wpisywano nazwg miejsca zamieszkania
wnioskodawcy.
Kontrolerzy zwrécili uwage aby w przysztoéci kontrolowana zwracata wigkszg uwage na powyzsze.
Pozostate dokumenty przechowywane w kopertach dowodowych byly kompletne i sporzadzone
zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku odmowy wydania dowodu osobistego w
drodze decyzji administracyjne;j.
II. Zadaniami z zakresu udostepniania danych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi, zajmuje si¢ réwniez p. Anna Karczewska
Dokumentacja dot. udostepniania danych z rejestru dowoddw osobistych, dokumentacji zwigzanej z
dowodami osobistymi, znajdowata si¢ w teczce pod nazwa: ,,Udostepnianie danych z dowodéw
osobistych™ znak: 0S0.5345. |
W trakcie kontroli sprawdzono 11 wnioskéw. W 1 przypadku brak bylo sporzadzonej odpowiedzi,
jedynie na wniosku o udostgpnienie danych widniata adnotacja: ,,udostgpniono wizerunek twarzy”.

Z wnioskiem wystapita Komenda Wojewddzka Policji Wydziat Kryminalny Zesp6t poszukiwarn
3



celowych. Kontrolowana wyjasnifa, iz w w/w przypadku chodzilo o pilne wykonanie zdjgcia osoby
z dokumentacji dowodowej, wobec powyzszego nie sporzadzono odpowiedzi.

Kontrolujacy wyjasnili, iz w takim przypadku oprécz w/w adnotacji nalezalo sporzadzi¢ notatke
stuzbows i dotaczyé do wniosku.

W pozostatych przypadkach nie stwierdzono uchybien, sprawy prowadzone sa w sposob przejrzysty
i czytelny.

Majgc na uwadze powyisze nalezy stwierdzi¢, iz pomimo drobnych bledéw ktore
mialy wylacznie charakter formalny i nie powodowaly nast¢pstw dla kontrolowanej
dzialalno$ci zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan, realizacj¢ zadan w
zakresie wydawania dowodow osobistych i w zakresie udost¢pniania danych osobowych z
rejestru dowodéw osobistych i dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezy oceni¢

1) nie.

W zakresie ewidencji ludnoS$ci:

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludnosci, wynikajace z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidenciji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1382) wykonywane sa
przez Panig Bozene Mocko — inspektora ds. ewidencji ludnosci.

Zgodnie z cytowang wyzZej ustawg prowadzenie ewidencji ludnosci odbywa si¢ w formie
elektronicznej, tj.: w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkancow oraz rejestrach zamieszkania
cudzoziemcéw. Rejestry zamieszkania cudzoziemcéw moga by¢ prowadzone w systemie
kartotecznym.

Kontroli poddano nastgpujace czynnosci:

1. Realizacja spraw zwiazanych z wykonywaniem obowigzku meldunkowego
obywateli polskich. ‘

2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

3. Prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy o
ewidencji

ludnosci.

4. Udostepnianie danych z rejestru mieszkancéw.

Ad. 1. Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci obowiazek meldunkowy polega na:
1) zameldowaniu sie w miejscu pobytu statego lub czasowego;

2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;



3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza

granice Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontroli poddano druki, na podstawie ktoérych pracownik dokonywat zameldowania lub
wymeldowania. Kontrolujacy zwrécili uwage, ze druki sa pfzechowywane W nieoznaczonych
segregatorach, opisanych odpowiednio:

- zgtoszenie pobytu statego;

- zgloszenie pobytu czasowego;

-wymeldowania.

Kontrolujacy pouczyli pracownika o koniecznoéci oznaczenia teczek symbolem,
wynikajacym z Instrukcji Kancelaryjnej — zat. Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dn. 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 14, poz. 67 ze zm.).

Kontroli poddano 60 % drukéw, co wynika z duzej ilos¢ przedmiotowych zdarzen

w kontrolowanym okresie (zgodnie z og6lna zasada doboru préby), na podstawie ktorych

pracownik dokonywat zameldowania lub wymeldowania.

1. W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, ze druki wypeiniane sa prawidtowo. Kazde
zgloszenie zawiera wszystkie dane wymagane do dokonania czynnosci: podpis wiasciciela
lub podmiotu dysponujacego tytutem prawnym do lokalu potwierdzajacego fakt pobytu
osoby, adres, pod ktorym ma by¢ dokonane zameldowanie. Wszystkie zostaty opatrzone
pieczecia, podpisem osoby przyjmujacej zgloszenie. W przypadku czynnoéci dokonanych
przez pelnomocnika do dokumentacji dotaczone jest pelnomocnictwo. Druki zawieraly
adnotacje dot. dokumentow potwierdzajacych prawo do lokalu (akt notarialny, umowa,
ksigga wieczysta). Wszystkie czynnosci meldunkowe dokonane na ich podstawie znalazty
odzwierciedlenie w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow.

2. Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane sa zgodnie =z
obowigzujacymi przepisami w zakresie ewidencji ludno$ci oraz oplaty skarbowej.
Kontrolujacy stwierdzili, ze organ w przypadku zameldowania na pobyt czasowy wydaje
zaswiadczenia osobie - na jej wniosek, uwzglgdniajac przepisy o optacie skarbowej.

Podsumowujgc powyzsze ustalenia oceni¢ nalezy, ze poddane analizie akta w pelni odpowiadaja

wymogom okres§lonym we wskazanych powyzej przepisach.

Ad.2. Dokumentacja dotyczaca obowigzku meldunkowego cudzoziemcéw prowadzona jest
w systemie. Druki przechowywane sa w teczkach nieoznaczonych, opisanych:

- meldunek cudzoziemcéw (staty, czasowy z kartg);

b



- zameldowanie czasowe cudzoziemcow.

Skontrolowano 100 % drukéw. Druki meldunkowe wypetlniono prawidtowo, dotgczono do nich
kserokopie dokumentéw legalizujacych pobyt cudzoziemca, potwierdzajacych jego tozsamosé, a
na drukach znajdujg sie adnotacje dot. dokumentéw potwierdzajacych prawo do lokalu.
Kontrolujgcy nie maja zastrzezen do realizacji zadan w kontrolowanym obszarze.

Podobnie jednak, jak w przypadku drukéw meldunkowych obywateli polskich pouczono
pracownika o koniecznosci oznaczenia teczek symbolem, wynikajacym z Instrukcji Kancelaryjnej
— zat. Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.).
Ad.3. W kontrolowanym okresie prowadzono 9 postgpowan administracyjnych w przedmiocie
wymeldowania z pobytu statego. Dokumentacja przechowywana jest w teczce oznaczonej:
0S0.5343...2017.

- w 4 przypadkach orzeczono o wymeldowaniu (decyzja znak: 0S0.5343.1.2017,
080.5343.6.2017, 0S0.5343.7.2017, 0S0.5343.8.2017);

- w 4 przypadkach wydano decyzje o umorzeniu postf;poWania - strony same dokonaly
wymeldowania (decyzja znak: 0S50.5343.4.2017, 0S0.5343.5.2017, 0S0.5343.3.2017,
0S0.5343.10.2017 );

- w jednym przypadku wydano decyzj¢ o zameldowaniu na pobyt staty — 0S0.5343.9.2017.
Skontrolowano 100% postepowan administracyjnych przeprowadzonych w okresie objetym
kontrola.

Zgromadzone dokumenty w przeprowadzonych postgpowaniach poddanych kontroli

wskazuja, ze prowadzone byty one w sposdb odpowiadajacy przepisom prawa:

1. Zgodnie z art. 7 i art. 77 kpa podejmowane sg wszelkie kroki niezbedne do dokfadnego
wyjasnienia stanu faktycznego i w sposéb wyczerpujacy gromadzony jest materiat
dowodowy oraz stosowane wiasciwe podstawy prawne, orzeczenie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie o $rodkach odwotawczych.

2. Prawidtowo oznaczone sa strony postepowania (zgodnie z art. 28 kpa);

3. Zapewniono stronom czynny udziat w postgpowaniu; (zwrotne po$wiadczenia odbioru
pism, kazde pismo w trakcie prowadzenia postgpowania kierowane do wszystkich
stron postgpowania);

4. Zachowane sg terminy wynikajace z kpa - zawiadomienia stron o zebranym materiale

dowodowym i mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy;



5. Wilasciwie sporzadzone sa protokoly z rozpraw administracyjnych, a do kazdej sprawy
dotaczone sa prawidtowo sporzadzone metryki spraw.
Zatem poddane analizie akta spraw w pelni odpowiadaja wymogom okreslonym w

Kodeksie postgpowania administracyjnego.

Ad. 4

Dokumentacja dot. udostepniania danych z rejestru mieszkaficow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcéw przechowywana jest w prawidlowo oznaczonej teczce, znak: 0S0.5345...2017.
Kontroli poddano 14 wnioskéw. Kontrolujacy stwierdzili, ze w 12 kontrolowanych przypadkach
dane sg udostepniane zgodnie ze ztozonym wnioskiem i pobierana jest wlasciwa opftata.
Jednoczeénie w 2 przypadkach: sprawy znak: 080.5345.493.2017, 0S0.5343.494.2017,
S0.5345.54.2017, kontrolerzy stwierdzili, ze w sytuacji:

- gdy osoba kt6rej dotyczyt wniosek nie byla juz mieszkaficem gminy,

- nie byla - w chwili wnioskowania o udostgpnianie danych - nigdzie zameldowana,

- byta wczesniej zameldowana na terenie gminy;

organ zamiast udzieli¢ wnioskodawcy informacji, ze osoba poszukiwana aktualnie nie posiada
meldunku na terenie gminy, badz, ze w og6le nie figuruje w rejestrze mieszkanicéw, postugujac sig
rejestrem PESEL, udzielil informacji o braku meldunku oraz podat pozostate wnioskowane dane
dot. tej osoby.

7 ustnych wyjasniefi pracownika przedstawionych kontrolujacym wynika, ze postgpowano
tak tylko w przypadku oséb, ktére byly wezesniej mieszkanicami gminy, wychodzac z zatozenia, ze
wnioskujacy w Centrum Personalizacji Dokumentéw MSW nie otrzymatby zadnej informacji
dotyczacej miejsca przebywania osoby. Potwierdzeniem tych wyjasnien sg skontrolowane
dokumenty — w przypadku 3 innych kontrolowanych spraw, znak: 0S0.5343.418.2017,
0S0.5343.461.2017, 0S0.5343.485.2017, przy realizacji ktérych postapiono zgodnie z wymogami
przepiséw prawa, tj.: poinformowano Wnioskodawce, ze dana osoba nie figuruje w rejestrze
mieszkaficow oraz wskazano, ze moze sie zwrdci¢ do Centrum Personalizacji Dokumentéw MSW z
wnioskiem o udostepnienie danych z prowadzonego przez Ministra SW rejestru PESEL.

Roéwniez w pozostalych poddanych analizie dokumentach nie stwierdzono uchybien i
nieprawidtowosci. Udostepnione dane byly w peini zgodne z wnioskowanymi, prawidiowo
réwniez, zgodnie z obowigzujacymi przepisami naliczono oplaty.

Biorac zatem pod uwagg catoksztalt materiatu kontrolowanego w tym zakresie kontrolujacy uznali,

ze zakwalifikuja przedstawione dwa przypadki jako uchybienie.



Reasumujac, w trzech kontrolowanych obszarach sprawy prowadzone sg prawidlowo.
Uwagi kontrolujacych dotycza jedynie stosowania Instrukeji Kancelaryjnej w dokumentacji
dotyczgcej meldunku obywateli polskich i cudzoziemcoéw. Sposéb prowadzenia postgpowan
administracyjnych w sprawach meldunkowych nie budzil zastrzezen kontrolujgcych.
Stwierdzono natomiast uchybienia w obszarze zwigzanym z udost¢pnianiem danych z

rejestru mieszkancow.

Zatem realizacja wykonywanych zadan oceniona zostala jako pozytywna =z

uchybieniami.

Dodatkowo kontrolujgcy zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji (pismo z dnia 07.03.2017 r., znak: DSO-WEL-6190-13/2017) w zakresie
gromadzenia danych w rejestrach mieszkancow, sprawdzili, czy zgodnie z art. 8 ustawy o
ewidencji ludnosci zakres danych gromadzonych w rejestrze PESEL oraz rejestrach mieszkafcow
jest tozsamy oraz czy zgodnie z pkt. 22 i 23 przywotanego przepisu zardwno w rejestrze PESEL
jak i rejestrach mieszkancéw gromadzone sa wylacznie dane dotyczace:

- ostatniego wydanego dowodu osobistego obywatela polskiego,
- ostatniego wydanego paszportu obywatela polskiego,

Nadmieni¢ nalezy, iz gromadzenie w rejestrach mieszkaficow nadmiarowych danych
dotyczacych innych niz ostatnie dokumentéw obywatela polskiego od 1 marca 2015 r. nie znajduje
oparcia w przepisach prawa i stanowi naruszenie przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych.
Kontrolujacy sprawdzili zawartos¢ gromadzonych danych dla 10 losowo wybranych osob (Pesel).
Stwierdzono prawidtowy zakres danych.

Majac na uwadze powyisze oceny i uwagi wnosze o:
W zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci:
1. Bezwzgledne przestrzeganie zasad udostepniania danych, w przypadku kiedy osoba ktorej

dotyczy wniosek nie figuruje w rejestrze mieszkancow.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, proszg o podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybiefi/nieprawidlowosci, a takze o przekazanie — w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjgcia dziatan.



Jednocze$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze

Sktad zespotu kontrolnego:
1/ Matgorzata Bojar — inspektor wojewddzki — kierownik zespotu kontrolnego
2/ Katarzyna Borycka —inspektor wojewddzki

Z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Mariusz Cotoszynski
Dyrektor Wydziatu
Wydziat Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow



