S oate  UchwalaNp 2812013
I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 8 kwietnia 2013 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Miedziana Géra za 2012 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy — Joanna Marczewska
Czlonkowie - Wojciech Czerw

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), po zbadaniu w dniu 8
kwietnia 2013 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Miedziana Géra za 2012 rok

postanawia
zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Miedziana Gora sprawozdania
z wykonania budzetu za 2012 rok z uwagami w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie
1. Przedlozone przez Woéjta Gminy Miedziana Gora sprawozdania za 2012 rok obejmujg
sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy za 2012 rok sporzadzone zostato przez Wéjta Gminy na podstawie
art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) w zakresie wykonania dochodow wedhig dzialow i
rozdziatéw klasyfikacji budzetowej i wedtug Zrodet dochoddéw (bez paragraféw klasyfikacji —
zalacznik nr 1) i wykonania wydatkow w szczegotowosci dzial, rozdziat, paragraf klasyfikacji
budzetowej (zatacznik nr 2 do sprawozdania), tj. w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale
budzetowej jedynie w odniesieniu do dochodéw i wydatkéow realizowanych przez Urzad
Gminy. W pozostatym zakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych zostaly sporzadzone
sprawozdania opisowe przez kierownikéw poszczegolnych jednostek tj. zalacznik nr 3
. Sprawozdanie opisowe z dochodéw budzetowych wykonanych przez GOPS”, podpisane przez
Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, dochodéw budzetowych i wydatkow
budzetowych Zespohu Szkot w Kostomtotach II — zatacznik nr 4 ,,Sprawozdanie opisowe z
dochodéw i wydatkéw budzetowych wykonanych przez Zespét Szkot w Kostomiotach”
podpisane przez Dyrektora Zespotu Szkét w Kostomlotach, dochodow i wydatkow
budzetowych wykonanych przez Szkol¢ Podstawowa w Porzeczu — zalacznik nr 5 do
sprawozdania ,,Sprawozdanie opisowe z dochodéw wykonanych przez Szkolg Podstawowa w



Porzeczu” 1 ,,Sprawozdanie opisowe z wykonania wydatkow budzetowych od 01 stycznia do 31
grudnia 2012 r.” podpisane przez Dyrektora oraz ,,Sprawozdanie opisowe z wykonania
wydatkéw od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.” — zalacznik nr 6 do sprawozdania Zespotu
Szkot w Cminsku podpisane przez Dyrektora. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych zarzad j.s.t., w tym przypadku Wojt Gminy, sporzadza sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu j.s.t. powinno
zawiera¢ zestawienia dochodow 1 wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu j.s.t. w
szczegolowoscl nie mniejsze] niz w uchwale budzetowej. Art. 269 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych stanowi natomiast, ze sprawozdanie z wykonania budzetu j.s.t. sporzadza si¢ na
podstawie danych z ewidencji ksiggowej budzetu. Wymienione wyzej sprawozdania zostaty
natomiast sporzadzone jako sprawozdania opisowe przez kierownikéw poszczegoinych
jednostek budzetowych, co mozna uznaé za sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
natomiast nie stanowi to sprawozdania z wykonania budzetu Gminy.

Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinno obejmowaé réwniez wykaz jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

W sprawozdaniu z wykonania budzetu zawarte zostaly sprawozdania opisowe z wykonania
dochodow wiasnych 1 wydatkéw dochodéw wilasnych w Szkole Podstawowej w Porzeczu i
Zespotu Szkot w Kostomtotach 1I oraz sprawozdanie opisowe z wykonania wydatkéw
dochodéw witasnych od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku sporzadzone przez Dyrektora
Zespotu Szkét w Cminsku.

Brak jest w sprawozdaniu z wykonania budzetu wykazu jednostek budzetowych, o ktdérych
mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych. Obowiazek zalaczenia powyzszego wykazu
wynika z art. 267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy nie odnosit si¢ do w/w sprawozdan opisowych sporzadzonych przez
kierownikdw poszczegolnych jednostek, ktore moga stanowié materialy do wykorzystania przy
analizie wykonania budzetu za dany rok budzetowy natomiast nie sa elementem sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 267 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze ,,Sprawozdanie o przebiegu wykonania planu finansowego
Gminnej Biblioteki Publicznej w Miedzianej Gorze za 2012 rok” (zatacznik nr 8), oraz
sprawozdania roczne o przebiegu wykonania planu finansowego oraz o stanie naleznosci 1
zobowiazan Samorzadowego Osrodka Zdrowia w Miedziane] Gorze 1 Samorzadowego
Osrodka Zdrowia w Cminsku (zalacznik nr 10 i 11 do sprawozdania) jednostki te na podstawie
art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych przedstawiaja Wojtowi Gminy. Nie ma podstaw
do przekazywania w/w sprawozdan do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j stad Sklad Orzekajacy
nie odnosit si¢ do wymienionych sprawozdan.

Zalgczone do sprawozdania z wykonania budzetu Sprawozdanie opisowe z wykonania
dochodéw i kosztow Zakladu Gospodarki Komunalnej w Miedzianej Gorze nie spelnia
wymogdw art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych, moze zatem stanowi¢ materiat do
analizy organu wykonawczego Gminy natomiast nie stanowi sprawozdania z wykonania



budzetu. W sprawozdaniu z wykonania budzetu mozna odnies¢ si¢ do dotacji udzielanych z
budzetu Gminy, co w omawianym przypadku nie miato miejsca.

Sprawozdania budzetowe spetniaja wymogi formalnoprawne wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Wyzej opisane sprawozdanie
7z wykonania budzetu zostalo przedtozone do Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie
wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Do sprawozdania z wykonania budzetu zataczono informacje opisowa o stanie mienia
komunalnego Gminy wg stanu na 31 grudnia 2012 roku wraz ze zmianami dotyczacymi mienia
komunalnego w 2012 roku podpisang przez Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska,
Gospodarki Nieruchomogciami i Rolnictwa, do ktorej zalaczono (nie podpisane) zestawienia
_Nieruchomogci stanowiacych wlasnos¢ Gminy”, ,Nieruchomosci znajdujacych  si¢
w posiadaniu Gminy” oraz ,,Zestawienie nieruchomosci nabytych w 2012 roku”. 7 informacji
nie wynika czy zawarte dane o zmianach w stanie mienia komunalnego dotycza okresu od dnia
zlozenia poprzedniej informacji o stanie mienia komunalnego. Ponadto zgodnie z art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych informacje o stanie mienia komunalnego jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia W¢jt Gminy. Dane o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wlasnosci wykazane w informacji o stanic mienia komunalnego w dziale
700 —,Gospodarka mieszkaniowa”, w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i
nieruchomogciami” w § 0750 ,,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze” stanowia ogblem kwote
80.966,28 71, co nie znajduje potwierdzenia w dochodach Gminy wykazanych w sprawozdaniu
Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. sporzadzonego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2012 roku. Brak jest takze informacji o wymienionych dochodach

w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy.

Informacje dotyczace stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich zawarte
zostaly w zalaczniku nr 2a do sprawozdania z wykonania budzetu zgodnie z art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Brak jest natomiast informacji dotyczacych zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych (zatacznik nr 2a), co wynika z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. W odniesieniu do zalacznika nr 2a nalezy wskaza¢, ze ,Informacja
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzie¢” powinna byé sporzadzana przez organ wykonawczy w terminie do dnia
31 sierpnia roku budzetowego (tytut zatacznika nr 2a).

Zaplanowane dochody budzetu Gminy zrealizowano w 95,78% w stosunku do dochodow
planowanych. Dochody majatkowe Gminy zrealizowano w 81,70% w stosunku do dochodow
planowanych. Dochody biezace wykonano w wysokosei 97,80% w stosunku do dochodow
planowanych.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykonane wydatki biczace sa nizsze niz wykonane dochody
biezace zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



Zaleglosci w podatkach i optatach oraz innych naleznosciach niepodatkowych wg
sprawozdania Rb-27S stanowig ogdtem kwote 717.066,97 zt. W sprawozdaniu zawarta zostata
informacja dotyczaca zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym i
lenym od oséb prawnych oraz od os6b fizycznych oraz dotyczaca zaleglosci w podatku od
érodkoéw transportowych i podatkow zniesionych w ogoélnej kwocie 390.279,19 zt. Ze
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy wynika, Ze Gmina podejmowata tylko czynnosci
zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych naleznosci podatkowych w w/w podatkach w

odniesieniu do os6b fizycznych.

Plan wydatkéw wykonano w 91,67% w stosunku do wydatkéw planowanych. Realizacja
planowanych wydatkéw majatkowych wyniosta 86,05%, a wydatkow biezacych 92,18%.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajacym z uchwat Rady
Gminy oraz Zarzadzen Wéjta Gminy nie stwierdzono przekroczen planowanych wielkosci
wydatkéw budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkow budzetowych zgodnie
z przepisami art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Rb-28S ujeto wydatki w § 4580 ,Pozostale odsetki”, ktore nalezy
przeanalizowaé pod katem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Réznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2012 roku stanowi
nadwyzke budzetu w kwocie 3.382.132,14 zI przy planowanej nadwyzce w wysokosci
2.319.543,00 zi. Przychody budzetu z tytutu kredytow i pozyczek planowane w wysokodci
1.169.213,00 z! zostaly wykonane w kwocie 241.907,41 zi. Planowane w wysokosci
3.488.756,00 zI rozchody wykonano w tej samej wysokosci.

Skiad Orzekajacy wskazuje na rozbieznosci w wielkosciach wykazanych w sprawozdaniu Rb-
ST, z ktérego wynika, ze kwota srodkoéw dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na
styczen nastepnego roku byla wyzsza od stanu srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w wielkosci ktérego si¢ zawiera. Z wyjasnienia do tego
sprawozdania wynika, ze Gmina wydatkowata cze$¢ otrzymanej subwencji oswiatowej
w miesigcu grudniu na miesiac styczen 2013 w kwocie 175.266,76 zt na uregulowanie
zobowigzan 2012 roku.

Oceniajac powyzszy stan wynikajacy z w/w dokumentéw nalezy zwrdci¢ uwagg, ze czgs¢
oéwiatowa subwencji ogélnej przekazana w grudniu 2012 roku budzetowego stanowi dochody
roku 2013, w zwiazku z czym wydatkowanie tych srodkéw w grudniu 2012 roku na pokrycie
zobowigzan powstalych w 2012 roku w kwocie 175.266,76 zt narusza kompetencje organu
stanowiacego wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.), ktory
stanowi, ze o przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej decyduje organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Réwnoczesnie wykorzystanie dochodéw roku nastepnego na wydatki roku biezacego stanowi
o sfinansowaniu deficytu ze zrodla niewskazanego w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, co jednak nie znalazlo odzwierciedlenia w sprawozdaniu Rb-NDS.



Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych na koniec 2012
roku Gmina nie posiadala zobowigzan wymagalnych. Zobowiazania niewymagalne jednostek
budzetowych wg w/w sprawozdania stanowity natomiast kwote 1.440.590,02 zt.

Zobowigzania Gminy wedhig tytulow dluznych na koniec 2012 roku, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z wynosza ogblem 12.225.136,02 zt i stanowig zobowigzania z tytutu
kredytow i pozyczek dtugoterminowych.

Ditug Gminy na koniec roku budzetowego 2012 wynosi 41,83% w stosunku do dochodéw
wykonanych, nie przekracza wiec granicy okreslonej w wysokosci 60% w art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, stosowanego na podstawie art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157 poz. 1241 z p6zn. zm).

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowié jak na wstepie.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pézn. zm.) Wojtowi Gminy przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze;j
uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej

dorgczenia.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Cztonelk Kolegium

A mgr Joannd Mdyczewska




