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Kiglue 18, sk pocat. 11 Uchwata Nr 108/2015
I %MQ%(&J acego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 11 grudnia 2015 roku

w sprawie opinii o projekcieml?udZetgiGminy Miedziana Géra na 2016 rok

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Joanna Marczewska - przewodniczacy,
Monika Debowska — Soltyk - czionek
Ewa Midura - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 11 grudnia 2015 roku Projektu budzetu Gminy Miedziana Gora na
2016 rok ztozonego przez Wéjta Gminy na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.z
2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) uchwalil, co nastepuje:

postanawia si¢ zaopiniowa¢ pozytywnie projekt budzetu Gminy Miedziana Goéra na 2016 rok
z uwagami wskazanymi w uzasadnieniu

Uzasadnienie
Wojt Gminy projekt budzetu na 2016 rok przekazat w dniu 13 listopada 2015 roku do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, czyli w terminie wskazanym w art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 poz. 885
7 pozn. zm.). Wraz z projektem do uchwaty budzetowej przediozeno ,,Wyjasnienia do projektu
budzetu na 2016 rok”, ktore Sklad Orzekajacy uznal za uzasadnienie do projektu uchwaly
budzetowej, wskazane w art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Projekt budzetu zawiera niezbgdne elementy okredlone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych.
Projekt budzetu zawiera zalgczniki w zakresie planowanych kwot dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych udzielanych z budzetu, sporzadzone zgodnie z art. 214 1 art. 215
ustawy o finansach publicznych.
Planowane wydatki obejmuja réwniez finansowanie zadan stanowigcych zadania wtasne Gminy
o charakterze obowigzkowym.
W projekcie uchwaty budzetowej Gminy zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy, ktorych organ
stanowigcy moze udzieli¢ na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych.
Budzet na rok 2016 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowej. W odniesieniu
do planowanych przychodéw z tytutu wolnych érodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych zaktadanych do realizacji w wysokosci 2.000.000 zi nalezy
wskazaé, ze ich faktyczna wielko$¢ bgdzie znana dopiero po zakonczeniu roku budzetowego
2015.
Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zaciggnigcie planowanego w 2016 roku kredytu
w wysokosci 2.000.000,00 zt bgdzie mozliwe jedynie pod warunkiem odpowiedniego okreslenia
sphat rat kredytu oraz takiego planowania budzetow lat nastgpnych (w szezegdlnosei lat 2020
2025), by relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostata spetniona. Nalezy
cowniez okredlié zadania inwestycyjne, na ktére przedmiotowy kredyt bedzie zaciggnigty
w kwocie 519. 850.44 zi.



Zaplanowane wydatki biezgce finansowane sa dochodami biezacymi, spetniona zatem zostala
zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dochody i wydatki budzetu opracowano W szczegblowosei wedtug  dziatow, rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Kwotg subwencji ujgto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Prawidtowo zaplanowane zostaly rezerwy: ogélna i celowa.

W projekcie uchwaty budzetowej okresélono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, ktére przeznaczono Ww catosci na wydatki na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz programie
przeciwdziatania narkomanii.

Zaplanowano takze dochody z tytutu optat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U z 2013 poz. 1232 z pbézn. zm.) oraz wydatki na
realizacj¢ zadan okreslonych w w/w ustawie oraz dochody z tytulu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i wydatki na funkcjonowanie sytemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Okreslony w § 18 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej zgodny jest
7 art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Sklad Orzekajacy wskazuje na wystgpujace niezgodnosci w projekcie budzetu na 2016 rok:

1. W § 12 projektu uchwaty budzetowej okreslono, iz ustala si¢ limity zobowigzan z tytulu
kredytow i pozyczek, podczas gdy w § 12 pkt 112 projektu uch})valy budzetowej okreslono
jedynie mozliwo$¢ zaciggnigeia kredytéw. -~ _

W § 12 projektu uchwaty budzetowej nie zostal okreslony limit zobowigzan z tytulu
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kredytow zacigganych na splatg wezedniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytow
i pozyczek (1.480.149,56 z1), co jest niezgodne z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

3. W zafgezniku nr 1 do projektu uchwaly budzetowej zaplanowano dochody w dziale
900 ,,Gospodarka komunalna 1 ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka
odpadami”, § 2460 _Srodki otrzymane od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych” w kwocie 68.500,00 zi, ktorej nie zaplanowano w wydatkach
w podanej podzialce klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial), co moze swiadczy¢
o planowaniu wykorzystania tych $rodkoéw niezgodnie z przeznaczeniem.

4. Wydatki w dziale 010 ,Rolnictwo i lowiectwo”, 01030 L Izby rolnicze”, § 2850 ,,Wplaty
gmin na rzecz izb rolpiczych w wysokosci 2% uzyskanych wplywow z podatku rolnego”
stanowia 1,87% planowanych dochodéw z tytutu podatku rolnego, co jest niezgodne z art. 35
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 1.
poz. 1079 z pézn. zm.).

5 Okreélenie w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120
. Ochrona zabytkow 1 opieka nad zabytkami”, wydatkéw w kwocie 60.000,00 zt w § 4300
_Zakup ustug pozostatych” zamiast w § 4340 ,,Zakup ustug remontowo-konserwatorskich
dotyczacych obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych”.

6. W dziale 926 ,Kultura fizyczna”, rozdziale 92695 ,Pozostata dziatalno$¢” zaplanowano
wydatki w kwocie 3.000,00 7t w § 4240 ,Zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek”,
tj. podzialce, ktéra zgodnie z objaénieniami do paragrafu, ma zastosowanie jedynie do
zakupoéw $rodkow dydaktycznych sluzacych procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
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realizowanemu w szkolach i placowkach o$wiatowych oraz ksigzek 1 zbiorow
bibliotecznych.

W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty budzetowej w poz. 6 dla zadania pn. ,,Budowa drogi
ul. Malachitowa” okreslono wydatki ze $rodkéw wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i3
ustawy o finansach publicznych w kwocie 66.000,00 zi, podczas gdy w zalaczniku nr 2
okreslono wydatki w dziale 600 ,, Transport i lgczno$c”, rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne
gminne”, § 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” z czwartg cyfrg ,,7”
_Platnosci w zakresie budzetu $rodkow europejskich” w kwocie 63.000,00 zi.

W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty budzetowej okreslono faczne nakiady finansowe dla
zadania w poz. 9 pn. , Termomodernizacja budynkow uzytecznosei publicznej na ternie gm.
Miedziana Gora (KOF) (2015-2022)” w kwocie 9.100.000,00 z1, podczas gdy w zalaczniku
nr 2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miedziana
Géra na lata 2016-2029 okreslono taczne naktady finansowe w kwocie 9.010.000,00 zt.

W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty budzetowej okreslono laczne naktady finansowe dla
zadania w poz. 11 pn. ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie Gminy
Miedziana Gora” w kwocie 10.796,40 zt, podczas gdy w zalaczniku nr 2 do projektu
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miedziana Gora na lata 2016-
2029 okreslono taczne naktady finansowe w kwocie 354.373,70 zl.

W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty budzetowe; okreslono okres realizacji dla zadania
wpoz. 7 pn. ,,Budowa systemu odwodnienia centrum Gminy Miedziana Gora” w latach
2014-2016, podczas gdy w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Miedziana Géra na lata 2016-2029 okreslono okres realizacji
zadania na lata 2014-2017.

W zalgezniku nr 3 do projektu uchwatly budzetowej okreslono ckres realizacji dla zadania
wpoz. 8 pn. ,, Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej” w latach 2014-2020, podczas gdy
w zalgczniku nr 2 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miedziana Gora na lata 2016-2029 okreslono okres realizacji zadania na lata 2014-2019.

W zalgezniku nr 3 do projektu uchwaly budzetowej okreslono okres realizacji dla zadania
wpoz. 12 pn. ,Rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej etap IV msc. Tumlin, Miedziana
Géra, Ciosowa i Cminsk zad. 17 w latach 2009-2020, podczas gdy w zalgczniku nr 2 do
projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miedziana Gora na
lata 2016-2029 okreslono okres realizacji zadania na lata 2015-2020 oraz nazwg ,,budowa
kanalizacji w msc. Tumlin, Miedziana Gora, Ciosowa 1 Cminsk zad. 17

W zatgczniku nr 3 do projektu uchwaly budzetowej okreslono okres realizacji dla zadania
w poz. 13 pn. ,Rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej etap IV msc. Tumlin, Miedziana
Géra, Ciosowa i Cminsk zad. 2-8” w latach 2009-2020, podczas gdy w zatgezniku nr 2 do
projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miedziana Goéra na
lata 2016-2029 okre$lono okres realizacji zadania na lata 2015-2021 oraz nazwg ,,budowa
kanalizacji w msc. Tumlin, Miedziana Gora, Ciosowa i Cminsk zad. 2-8”.

W zataczniku nr 3 do projektu uchwaly budzetowe; okreslono okres realizacji dla zadania
w poz. 16 pn. ,Budowa domu kultury w Miedzianej Gorze” w latach 2015-2017, podczas
gdy w zataczniku nr 2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miedziana Géra na lata 2016-2029 okreslono okres realizacji zadania na lata 2015-
2020.

Projekt uchwaly budzetowej nie zawiera wykazu zadan realizowanych w ramach inicjatyw
lokalnych okreslonego w § 9 uchwaly nr VII/46/11 Rady Gminy Miedziana Géra z dnia
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25 maja 2011 r. w sprawie trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalpej. .
Zdaniem Skladu Orzekajgcego przedlozony projekt budzetu Gminy na 2016 rok wraz
z uzasadnieniem, po uwzglednieniu w/w niezgodnosci, spelnia wymogi formalne i materialne.
Zawiera podstawowe elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.
Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z2012r. poz. 1113 z pdzn. zm.) Wéjtowi Gminy przystuguje prawo wniesienia odwolania od
niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Skiadu
Orzekajacego




