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(Podmiot wnoszacy petycje nie wyrazil zgody na udostepnienie danych, o ktorej

Ninie_] SZYITI, leala_]ELC Z ramienia mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach)
na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach

(Dz.U. 2018 poz. 870) oraz na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483) w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 Nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.) wnosze petycje
do Rady Gminy w Miedzianej Goérze w przedmiocie podjecia wszelkich
mozliwych dzialafh majacych na celu zmiane polityki wydawniczej biuletynu
informacyjnego gminy Miedziana Goéra pt.: ,,Glos Miedzianej Gory” poprzez
udostepnianie w biuletynie informacji dotyczacych wysokosci kosztow
ponoszonych na wydawanie i kolportaz w.w. czasopisma, w tym w zestawieniu
z kosztami podnoszonymi przez inne gminy powiatu kieleckiego; a takze
poprzez przekazywanie za posrednictwem prasy samorzadowej obiektywnych
informaciji o funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, ktére odzwierciedlaja
réznorodne poglady przynalezne réznym grupom spolecznym. '

Jednoczeénie (Podmiot wnoszacy petycje nie wyrazil zgody na udostepnienie danych, o ktorej WnOSi o)
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach)

podjecie adekwatnych dzialan, ktére pozwola na ograniczenie wysokosci
kosztow ponoszonych przez Urzad Gminy Miedziana Géra na wydawanie i
kolportaz biuletynu informacyjnego pt.: ,Glos Miedzianej Gory”.

(Podmiot wnoszacy petycje nie wyrazil zgody na udost¢pnienie danych, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach)



(Podmiot wnoszacy petycje nie wyrazil zgody na udostepnienie danych, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach)

UZASADANIENIE

(Podmiot wnoszacy petycje nie wyrazil zgody na udostepnienie danych, o ktérej 2 :
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach) w dniu 10 grudnla

2024 roku pismem przestanym droga elektroniczng zwrécila sie z prosba do
Urzedu Gminy Miedziana Géra na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1198)
o udostepnienie informacji w zakresie:

1. Czy w gminie wydawany jest czasopismo/biuletyn informacyjny
Urzedu Gminy? :
2. Jesli tak, jaki jest koszt wydawania takiego biuletynu w

poszczegbdlnych latach poczawszy od 2020 roku?

3. Ile bylo wydan w poszczegdlnych latach poczawszy od 2020 roku?
4. Gdzie jest drukowany biuletyn i czyja wlasnoscia jest sprzet, na
ktérym jest drukowany?

5. Kto zajmuje sie skladaniem i kolportazem biuletynu i jakie sg tego

koszty?
= h L = (Podmiot wnoszacy petycje nie wyrazil zgody na udostepnienie danych,
W OdeWIedZ]- na WSkazane po W 5‘ ZeJ pytanla’ ktorej mowa w art. 4 ust. 3 ust;t\y'y zltlinila llvlipcau2014 r. (;e:cl:yc?:cvhc) ’

otrzymala w dniu 16 grudnia 2024 roku odpowiedz
podpisana przez Zastepce Wojta Gminy Miedziana Géra Pana Piotra Burasa.
Z przekazanych droga elektroniczna informacji wynika, iz w gminie Miedziana
Géra wydawane jest czasopismo ,,Glos Miedzianej Gory. W odniesieniu do
kosztéw wydawania takiego biuletynu, z informacji pozyskanych przez
Fundacje wynika, iz w roku 2020 przeznaczono na ten cel 51.576,00 zi
brutto. W 2021 roku- 76.800,00 zt brutto. W 2022 roku- 39.984,00 zt brutto.
W 2023 roku- az 121.410,00 zl brutto. Zas w 2024 roku- 87.920,00 zi
brutto. W odniesieniu do ilosci wydan biuletynu na przestrzeni lat wynika, ze
w 2020 roku bylo12 wydan czasopisma, w 2021 roku- 6, w 2022 roku- 6. W
2023 roku-9 (w przeliczeniu na jedno wydanie to 13 490 zt - niejedna gmina z
powiatu kieleckiego przeznacza mniej na ten cel w ciagu calego roku), zas w
2024 roku- 8. Dodatkowo druk czasopisma zlecany jest firmie wylonionej
w zapytaniu ofertowym a nie w transparentnym i obiektywnym
przetargu.

Nadmienié nalezy, iz zapytanie tozsamej tresci zostalo skierowane do
wszystkich pozostalych gmin powiatu kieleckiego. Jak si¢ okazuje wydatki
przeznaczane przez gminy na ten cel sa skrajnie réozne. Wskazac trzeba, ze na
terenie powiatu kieleckiego istniejg samorzady, ktore w 2024 roku nie poniosty
zadnych kosztow zwiazanych z wydawaniem biuletynu informacyjnego.

(Podmiot wnoszacy petycje nie wyrazil zgody na udostepnienie danych, o ktorej
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ZauwazyC przy tym warto, ze np. Gmina Rakéw nie poniosta w 2024 roku
zadnych kosztéw zwiazanych z\wydawaniem biuletynu gdyz w 2024 roku
podobnie jak w 2023 roku nie byt on wydawany. Na chwile obecna réwniez np.
w gminie Bodzentyn nie jest wfdawany biuletyn informacyjny. Réwniez na
dzienh 17 grudnia 2024 roku nie jest juz wydawane czasopismo/biuletyn
Urzedu Gminy w Gminie Lagow. Jak zatem wida¢ w powiecie kieleckim
funkcjonuja gminy, ktoére nie wydaja w ogéle srodkdéw na promowanie
wlasnych dziatan. Za§ czesé gmin przeznacza na kolportaz $rodki w rozsadne;
wysokosci (kilka/kilkanascie tysi¢ecy rocznie).

Zaznaczy¢ jednak nalezy, :Ze gmina Miedziana Goéra znajduje sie w
czolowce wsrod tych gmin, ktére przeznaczaja na wydawanie i kolportaz
czasopisma informacyjnego gminy $rodki publiczne w najwickszej wysokosct.
Wydatek ten w gminie Miedziana Goéra w 2024 roku wynosil 87.920,00 zi
brutto. Jeszcze wyzsza kwota na ten cel byla przeznaczona w roku
przedwyborczym, tj. w 2023 roku bowiem wtedy wynosila ona 121.410,00 zi
brutto.

Szczegdlowe dane dotyczace kosztow wydawania czasopisma /biuletynu
informacyjnego przez urzedy gmin w powiecie kieleckim w 2024 roku zostaly
zestawione w ponizszej tabeli:

Koszt wydawania czasopisma/biuletynu infbrmacyjnego Urzedu Gminy w 2024 roku

Gmina Koszt wydawania czasopisma w 2024 r.
Bieliny 12.799,50 zl (do listopada)
Bodzentyn 3.373,13 zt
Checiny ' 29.520,00 zt
‘Daleszyce 46.782,20 zt brutto
Y
Gémo b1 38.500,00 2t
;
Kielce ) 3.958,50 zl brutto/wydanie
Lagdw 10.017,00 zt

(Podmiot wnoszacy petycje nie wyrazil zgody na udostepnienie danych, o ktérej
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YFopuszno 24.318,00 z4
Mastow 37.828,35 zt
edziana Gora K/.920.00 7]

Mnidw 23..058,00 zt

Morawica | 75.000,00 z1 brutto

Nowa Shipia | 5.775,00 zt

Nowiny 34.072,50 zi brutto {1 lm-cy- wydruku)
Pickoszéw 43.573,00 zt

Pierzchnica 5.386,17 zi brutto/ jeden biuletyn
T, . ;

Rakéw 0zt
‘ Strawczyn ' 2.197,00 zt

Zagnansk 78.734,33 z}

Wskazaé nalezy, iz koszty przeznaczane kazdego roku na wydawanie i
kolportaz biuletynu informacyjnego sa znacznym wydatkiem w budzecie
gminy Miedziana Gora.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze jak wskazano powyzej zgodnie z
pozyskanymi przez Fundacje informacjami druk czasopisma zlecany jest
firmie wylonionej w zapytaniu ofertowym, a zatem wybrana oferta moze nie
by¢é najbardziej korzystna finansowo dla urzedu gminy, a jednocze$nie nie jest
wylaniana zgodnie 2z =zasadami konkurencyjno$ci. Zmiana powyzszej
procedury wyboru ofert moglaby wplyna¢ w sposéb znaczacy na obnizenie
wydatkow przeznaczanych przez gmine na ten cel.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym Wojt jest
organem wykonawczym gminy, ponadto kieruje on biezacymi sprawami gminy
oraz reprezentuje ja na zewnatrz, zas do jego zadan nalezy m.in. przygotowanie
projektow uchwal Rady Gminy a takze wykonywanie budzetu gminy. Zatem
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2014 r. o petycjach)

uzna¢ nalezy, iz to wlasnie na Woéjcie Gminy Miedziana Gora spoczywa
odpowiedzialnos¢ za ustalanie a'dekwatnych do zapotrzebowania wydatkow
przeznaczanych na wydawanie pr!_asy samorzadowej, a takze odpowiedzialnoéé
za wydatkowanie ich w nadmiernej wysokosci.

Wskazac¢ dodatkowo naleZy‘, iz w ogdble sam fakt wydawania czasopisma
informacyjnego przez samorzady jest zagadnieniem bardzo kontrowersyjnym.
Aktualny w tym aspekcie jest poglad wyrazajacy sie w przekonaniu, zZe
wylacznie niezalezna prasa, dbajaca o przestrzeganie zasad przejrzystosci
dzialania wladz publicznych orazl prawo dostepu obywateli do przejrzystej i
obiektywnej informacji, jest filarem ksztaltowania sie spoleczefistwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci 'w skali lokalnej. Prasa wydawana przez
samorzady nie jest w stanie pelnié tej funkcji.

Gazety samorzadowe, z uwagi na wysoki stopienn upolitycznienia, nie
umozliwiaja nieskrepowanej wymiany pogladdéw 1 opinii oraz nie pozwalaja
wyrazaé¢ krytyki negatywnych zjawisk. Jest to tym bardziej niepokojace, ze
media te sa utrzymywane ze S§rodkéw publicznych, a zatem powinny
odzwierciedla¢ roéznorodne poglady przynalezne réznym grupom spolecznym,
a nie tylko punkt widzenia rzadzacej sily politycznej.

Roéwniez Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslal, ze wydawanie prasy
przez jednostki samorzadu terytorialnego niesie ryzyko zaburzenia funkcji
mediéw w spoleczenstwie demokratycznym, jaka jest sprawowanie spolecznej
kontroli nad dzialaniem wtadz na szczeblu centralnym i lokalnym. Wiaze sie
to ze strukturalnym problemem zaburzenia konkurencji na lokalnych rynkach
mediéw i informacji, ktéry polega na znaczacym utrudnieniu sprawnego
funkcjonowania mediéw niepublicznych, a w zwigzku z tym ograniczeniu w
korzystaniu z wolnosci prasy i innych §&rodkéw spolecznego przekazu
okreslonej w art. 14 Konstytucji RP.

Dlatego tei fowswonts vk Faven v 1 i a2 wystepuie 2
wnioskiem do Rady Gminy Miedziana Gora, w sprawie podjecia uchwaly w
przedmiocie opublikowania w czasopi$mie ,Glos Miedzianej Gory” informacji
wskazanych w powyzszym pidmie dotyczacych kosztéw wydawania
czasopisma/biuletynu informacyjnegb urzedoéw gmin powiatu kieleckiego w
2024 roku (chodzi o opublikowanie samej tabeli zamieszczone] powyzej).
Jednoczesnie Fundacja wnosi o podjecie dzialan majacych na celu
przekazywanie za posrednictwem "prasy samorzgdowej obiektywnych
informacji o funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, ktore odzwierciedlaja

(Podmiot wnoszacy petycje nie wyrazil zgody na udostepnienie danych, o ktorej
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roznorodne poglady przynalezne réznym grupom spotecznym. Powyzsze
pozwoli bowiem na utrzymanie 2zasad przejrzystosci dziatania wiadz
- publicznych. [(futmt vuse petyls e vora st o wostoninie danvt 0 Ml proponuje takse
aby podja¢ dziatania majace na celu wykazanie transparentnosci
| wskazanego biuletynu publikowanego w Miedzianej Gorze i opublikowaé
w najblizszym numerze rowniez tres¢ niniejszej skargi, ktora jest
skladana nie w interesie okreS§lonej sily politycznej ale w interesie
spolecznym dzialajac z ramienia fundacji, ktora ma na celu szerzenie
swiadomo&ci wsréd spolecznosci lokalnej oraz podejmowanie dzialan
majacych na celu poprawe funkcjonowania jednostek samorzadu

terytorialnego.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Do
wlasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej.”

(Podmiot wnoszacy petycje nie wyrazil zgody na udostepnienie danych, o

Uwzgledniajac powstza argumentacj(;, ktorej mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach)
zwraca sie z petycja do Rady Gminy w Miedzianej Goérze w
przedmiocie podjecia dzialain w sprawie przekazywania za posrednictwem
czasopisma informacyjnege urzedu gminy obiektywnych informacji o
funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, ktére odzwierciedlaja réznorodne
poglady przynalezne réznym grupom spolecznym.

Dodag¢ jeszcze nalezy, iz dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
nie powinna przybieraé¢ formy zwyklego tytutu prasowego, z uwagi na wysokie
prawdopodobienstwo, ze nie beda realizowane podstawowe standardy
wynikajace w szczegblnosci z art. 1 ustawy prawo prasowe stanowiacego o
prawie obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci Zycia publicznego
oraz kontroli i krytyki spolecznej urzeczywistnianego przez pras¢ korzystajaca
ze swobody wypowiedzi. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze podmiot wydajacy prase,
ktory w zalozeniu powinien dokonywaé kontroli wladzy lokalnej, nie moze by¢
jednoczes$nie podmiotem kontrolowanym.

W pelni zasadnym jest zatem podjecie przez Rade Gminy takich dziatan,
ktore pozwola na przekazywanie za posrednictwem biuletynu informacyjnego
informacji rzetelnych i obiektywnych dotyczacych funkcjonowania jednostki

(Podmiot wnoszacy petycje nie wyrazil zgody na udost¢pnienie danych, o ktdrej
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach)
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samorzadu terytorialnego, co ﬁozwoli na pelne realizowanie standardow
wynikajacych z przepiséw prawa prasowego.
k
Opublikowanie informacji ?dnoénie kosztéw wydawania biuletynu w
czasopismie ,Glos Miedzianej Gory” pozwoli na racjonalna ocene przez
mieszkancow gminy jaka czeéé srodkéw publicznych jest wydawana na
powyzszy cel oraz na zweryfikowanie jak ta sytuacja ksztattuje sie¢ w innych
gminach, a takze na ocene czy wydawanie i kolportaz czasopisma
informacyjnego musi generowaé¢ ,az tak wysokie koszty dla samorzadu
terytorialnego. :

(Podmiot wnoszacy petycje nie wyrazil zgody na'udostgpnienie danych, o ktérej B o E
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach) Zwraca sic _]CanCZG Snie

do Rady Gminy Miedziana Géra o podjecie dzialan majacych na celu
ograniczenie wydatkéw przeznaczanych corocznie z budZetu gminy na
wydawanie i kolportaz czasopisma informacyjnego urzedu gminy. Zaznaczyc¢
w tym aspekcie nalezy, iz jak przedstawiono powyzej, wickszo$¢ gmin powiatu
kieleckiego przeznacza na ten cel §rodki w znacznie nizszej wysoko§ci 1 to przy
takiej samej a nawet wickszej ilosci wydan czasopisma rocznie. Nalezy poddac
rowniez pod rozwage sam tryb wylamama firmy zajmujacej sie drukiem
czasopisma. Zauwazy¢ nalezy, ze firma ta wylaniana jest w zapytaniu
ofertowym. Fundacja poddaje do rozwazenie takze, ze by¢ mozZe zmiana
procedury wyboru ofert mogloby wptynaé¢ na obnizenie kosztéw ponoszonych
na wydawanie biuletynu. Bowiem przy wyborze firmy w dotychczasowym
trybie wybrana oferta moze nie byé najbardziej korzystna finansowo dla
urzedu gminy, a jednoczesnie nie jest wylaniana zgodnie z zasadami
konkurencyjnosci.

. .. . .. (Podmiot wnoszacy petycje nie wyrazil zgody na udostepnienie danych, o ktorej
Nadmienié¢ nalezy, 1Z  mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach)

wystapila jednoczeénie ze skarga z dnia 03 lutego 2025 roku do Rady Gminy
Miedziana Goéra na Wéjta Gminy Miedziana Géra oraz wystepujacych w jego
imieniu pracownikéw Urzedu Gminy Miedziana Goéra w przedmiocie
wykorzystywania $rodkow publicznych w nadmiernej wysokosci na
promowanie wlasnych dzialann poprzez wydawanie i1 kolportaz biuletynu
informacyjnego Gminy. -

Nadmieni¢ jeszcze raz nalezy, ze adresat prasy lokalnej powinien miec
pelna informacje co do tego, czy i w jakim zakresie dane czasopismo jest
finansowane ze $rodkéw bezposrednio lub posrednio pochodzacych od

(Podmiot wnoszacy petycje nie wyrazil zgody na udost¢pnienie danych, o ktorej
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jednostki samorzadu terytorialriego. To samo dotyczy kwoty jaka jest
przeznaczana corocznie na wyda“!(anie i kolportaz biuletynu informacyjnego.
Dlatego w tym aspekcie bardzo istlotnym jest wprowadzenie takich informacji
na stale w publikowaniu czasopisma poniewaz zapewnia to transparentnosé
w zakresie zasad finansowania takiej dziatalnosci urzedu gminy.
i Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz $rodki publiczne w tak znacznej
wysokosm samorzad moéglby przeznaczy¢ na inny cel, ktory byly bardziej
pozyteczny dla ogétu spoteczenstwa. Warto zastanowic sig¢ dla ilu dzieci za taka
kwote mozna by zapewnic miejsce ?v przedszkolu albo jak dlugi odcinek drogi
mozna by za taka kwote wyremontowac.
. W zwigzku z powyzZszym wnosze o uwzglednienie niniejszej petycji, oraz
B podjecie przez Rade Gminy Miedziana Gora wszelkich mozliwych dziatan,
ktore pozwolg na obnizenie wysokos$ci srodkéw publicznych przeznaczanych
corocznie z budZetu gminy na wydawanie 1 kolportaz czasopisma
informacyjnego oraz publikowanie w biuletynie informacji odno$nie wysokosci
kosztow ponoszonych na wydawanie i kolportaz w.w. czasopisma.
Jednoczesnie Fundacja wnosi o} podjecie dzialan majacych na celu
przekazywanie za posrednictwem prasy samorzadowej obiektywnych
informacji o funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, ktore odzwierciedlaja
roznorodne poglady przynalezne réznym grupom spolecznym, co
‘ uwzgledniajac powyzej przywolang argumentacje jest konieczne 1 w peini
E uzasadnione.

Z powazaniem.
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