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el ztotenia wninsku: zlotenie wniosku & wydanie Intarpretacii

WHIOSEK O WYDANIE
INTERPRETACII PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Dzialajge na podstawle praepisy ary. 14j § 1 ustawy r drila 29 sierpnia 1997 r, — Ordynacia padatkawa
(Dz.U. 2 2017 r. pox. 201; dale]: Crdynacja podatkowa),
niniejszymr sklada wniosek o wydanie, w iei indywiduatnej
- Sprawle, interpretacii preepisow praws podatkowege.

f L Podstawowe dane dotycaace whioshu

Priedmiot wniosku; stan faktycany/zdarzenie prayszle

Liczba standw faktycznyeh/rdarzed prrysztych: 171
Wysokp#¢ oplaty: 80 [2x4021)



Rodzaj sprawy: podatek od nieruchomosci

Przepisy prawa podatkowego
bedace przedmiotem
interpretacji indywidualne;: art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i

oplatach lokalnych,

Sposoh uiszczenia gptaty: na rachunek — kserokopia dowodu uiszezenia

oplaty dotgczona do wniosku

Numer konta bankowego,
na ktéry wnoszona jest oplata: 86 8493 0004 0020 0303 0078 0002

Sposdb zwrotu nienaleznej oplaty: zwrot na wskazany nr rachunku bankowego:

94 1020 3916 0000 0002 0170 7199

I Stan faktyczny / zdarzenie przyszte

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Whnioskodawcy w ramach

iest produkcja energii elektrycznej i ciepla oraz przesyl i dystrybucja ciepta. Z tego wzgledu w celu
Zagwarantowania sprawnego transportu odpowiedniej iloéci materialéw przeznac;_é)nych do procesu
produkcji Spétka posiada bocznice kolejowsy.

Spéika jest uzytkownikiem bocznicy kolejowej . , odgateziajacy sie rozjazdem

] Bocznice kolejowa
Spétki tworzg linie kolejo'we normainotorowe, tj. o szerokoéci toréw 1435 mm, ktére nie sa
wykorzystywane do przewozu osdb.

Wnioskodawca jako uzytkownik bocznicy kolejowej posiada éwiadectwo bezpieczeristwa, wydane
przez Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego. Swiadectwo bezpieczeristwa jest dokumentem
potwierdzajacym zdolno$é bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego i wykonywania przewozow
kolejowych na bocznicy. Dodatkowo w celu ustalenia zasad i organizacji bezplecznego prowadzenia
ruchu kolejowego na bocznicy opracowano Regulamin Pracy Bocznicy Kolejowe]

Wskazany regulamin zostat uzgodniony z Zarzadcy Infrastruktury kolejowej
posrednictwem ktérego bocznica kolejowa Spétki zostata wigczona do sieci kolejowej

Bocznica kolejowa . pofozona jest w czeici na gruncie ktére sg
dzierzawione przez Spétke.

Bocznica kolejowa ! ? jest udostepniana przewoZnikom kolejowym, w celu
wykonywania ruchu kolejowego w zakresie dostaw wegla. Licencjonowani przewoinicy kolejowi
wykonujg jazdy manewrowe w grupie toréw zdawczo-odbiorczych ‘ bocznicy



kolejowej .. Wyjatkowo, przewo?nicy kolejowi moga dokonywaé jazd poza
punkt odbiorczy dla wykonania pracy manewrowej na rzecz Spalki.

Bocznica kolejowa J ' Jest pofozona na kitkunastu dziatkach ewidencyjnych, z
Czego cze$¢ z nich w ewidencji gruntéw i budynkéw oznaczona jest jako Tk — tereny kolejowe i w
catoici zajeta przez elementy infrastruktury kolejowej. Pozostate dziatki ewidencyjne, na ktérych
potozone s3 elementy infrastruktury kolejowej w ewidencji gruntéw | budynkéw s oznaczone
przyktadowo jako Ba - tereny przemystowe. W przypadku tych dziatek grunty zajete bezposrednio
przez elementy infrastruktury kolejowe| zajmujg od kilku do kilkunastu procent catej powierzchni
dziatki ewidencyjnej. Niektére z dziatek niezajetych w catosci przez elementy infrastruktury kolejowej
mogq by¢ réwniez zajete przez inne budynki lub budowle niezwigzane z infrastrukturg kolejowa.

Spotka zamierza wykorzystywat bocznice kolejowa w opisany powyzej spos6b takze w przysztodci.

HL. Pytanie Wnioskodawcy dotyczace przedstawionego stanu faktycznego / zdarzenia
przysziego

W zwigzku z przedstawionym powyiej opisem stanu faktycznego / zdarzenia przysztego,
Whnioskodawca zwraca sie 2 pytaniem;

1} Czy bocznica kolejowa | % stanowigca infrastrukture kolejowg oraz
udostgpniana licencjonowanym przewoznikom kolejowym, podlega od 1 stycznia 2017 roku
zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomogéci z przepisu a_gt. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 1. poz. 71;
dalej: UPiOL)?

2) Czy zwolnienie w podatku od nieruchomeéei z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 UPIOL obejmuje
cate driatki ewidencyjne, na ktérych faktycznie znajdujg sie elementy infrastruktury
kolejowej?

v, Stanowisko Spétki w sprawie oceny prawne| zaistnialego stanu faktycznego / zdarzenia
przysziego

Spdtka stoi na stanowisku, iz:

1) Bocznica kolejowa * podlega od 1 stycznia 2017 roku zwolnieniu w
podatku od nieruchomosci, gdyz wypetione zostaly wszystkie przestanki z przepisu art. 7
ust. 1 pkt 1 UPIOL, mianowicie stanowi infrastrukture kolejowa i jest udostepniana
licencjonowanym przewoznikom kolejowym.

2} Zwolnieniu w podatku od nieruchomoécl z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 UPiOL podlegaja cale
dzialki ewidencyijne, na ktérych faktycznie znajduja sie elementy infrastruktury kolejowe].



V. Uzasadnienie stanowiska Whioskodawcy
Ad 1.

Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 UPIOL, obowigzujacym od 1 stycznia 2017

roku, zwalnio sie od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzgce w sklad
infrastruktury kolejowef w rozumieniy przepisdw o transporcie kolejowym, ktéra:

* jest udostepnigna przewoinikom kolejowym tub

® jest wykorzystywana do przewozu oséb, fub
* tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wiekszef niz 1435 mm.

Zwolnienia podatkowe stanowia wyjatek od zasady réwnodci i powszechnosci cigzenia obowigzku
podatkowego, a co za tym idzie powinny by¢ interpretowane $cile. 7 uwagi na fakt, iz bocznice
kolejowa Spétki tworzg linie kolejowe o standardowej szerokosci toréw 1435 mm, zwolnienie
przedmiotowych obiektéw z podatku od nieruchomosdci na podstawie przepis art. 7 ust, 1 pkt 1
UPIOL bedzie mozliwe po Jgcznym spetnieniu nastepujacych przestanek:
a) grunty, budynki i budowle muszy stanowi¢ elementy wchodzace w sktad infrastruktury
kolejowej zgodnie z ustawa z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2016
r. poz. 1727; dalej: UTK),
b) infrastruktura kolejowa jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub stuzy do przewozu
0sdb.

W celu ustalenia 2akresu przedmiotowego zwolnienia nalezy zatem w pierwszej kolejnosci okredli¢
elementy wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej na podstawie UTK. Zgodnie z przepisem art, 4
pkt 1 UTK przez infrastrukture kolejowa nalezy rozumieé elementy okre$lone w zatgczniku nr 1 do
ustawy,

Natomiast zgodnie z zatacznikiem nr 1 do UTK w skdad infrastruktury kolejowej wechodzg nastepujgce
elementy, pod warunkiem ze tworzg czgé¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi
kolejowej, lub s3 przeznaczone do zarzadzania nimi, obslugi przewozu oséb Jub rzeczy, lub ich
utrzymania;

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich skfad szyny, szyny
ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdéw, podklady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowe;j,
podsypka w tym tluczer; i piasek;

2) obrotnicei przesuwnice;

3) podtorze, w szczegoInosci nasypy | przekopy, systemy kanaléw i rowow odwadniajacych,
rowy murowane, $ciany ostonowe, ro¢linnos¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty | inne kanstrukcje mostowe, tunele,
przejscia nad i pod torami, Mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzgdzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace,
sygnalizacyjne i fgcznoéciowe na szlaku, w stacjach | stacjach rozrzadowych, urzadzenia
stuzgce do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucii pradu elektrycznego do celéw
sygnalizacji | facznosci; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje sie znajduja;
przytorowe urzadzenia kontroli bezpieczne;j jazdy pociggdw i wykrywania standw awaryjnych
W przejezdzajgcym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazdow;



6) perony wraz 2z infrastruktury umbiliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo Iub
pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7} rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu | odwozu
towardw do drdg publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdiuz toréw, mury ogradzajce, zywoploty, ogrodzenia,
pasy przeciwpozarowe, zastony odéniezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy stuzgce
zapewnieniu bezpieczeristwa ruchu drogowego i pieszego;

10} systemy oéwietleniowe do celdw ruchu kolejowego i bezpieczeristwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego:
podstacje, kable zasilajace pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz
z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyine, na ktérych znajduja sie elementy wymienione w

pkt 1-11.

Podkreslenia wymaga fakt, iz nowy zakres zwolnienia 2 podatku od nieruchomosci infrastruktury
kolejowej oraz nowe brzmienie definicfi ustawowej infrastruktury kolejowej zostaty wprowadzone
ustawq z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych
ustaw {Dz.U. 2 2016 r. poz, 1923; dalej: ustawa zmieniajaca UTK). Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy
zmieniajgcej UTK w wyniku przedmiotowej zmiany dostosowano brzmienie przepisu art. 7 ust. I pkt 1
UPIOL do zmiany znaczenia pojed stosowanych w UTK. Ponadto zaproponowana zmiana miala na
celu dostosowanie przedmiotowego zwolnienia do zwolnienia dotyczacego transportu lotniczego,
poprzez objecie zwolnieniem réwniez budynkow, np. nastawni kolejowych.

Dodatkowo naleiy réwniez wskaza¢, ze celem regulacji wprowadzonych za pomocg ustawy
zmieniajgcej UTK byto dostosowanie krajowych norm prawnych w zakresie transportu kolejowego do
2miany prawa Unii Europejskiej wprowadzonej postanowieniami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32),

Natomiast bocznica kolejowa definiowana jest w przepisie art. 4 pkt 10 UTK, zgodnie z ktérym przez
bocznice kolejowg nalezy rozumieé wyznaczong przez zarzgdeg infrastruktury droge kolejows,
polaczong bezposrednio lub posrednio z linig kolejowa, sluzjca do wykonywania Czynnosci
tadunkowych, utrzymaniowych tub postoju pojazdéw kolejowych albo przemieszezania i wihaczania
pojazdow kolejowych do ruchu po sieci kolejowe],

Na podstawie powyiszego nalely stwierdzi¢, iz bocznica kolejowa Spétki 2
uwagl na polaczenie z linig kolejowa oraz sposéb wykorzystywania stanowi bocznice kolejowa na
gruncie UTK, a w konsekwencji, z uwagi na regulacje wprowadzone ustawg zmieniajgcy UTK,
stanowiy obecnie rowniei infrastrukture kolejowa (w stanie prawnym do dnia 31 grudnia 2016 r.
bocznice kolejowe nie stanowity infrastruktury kolejowej). Tym samym zostala speiniona pierwsza
przestanka dla objecia bocznicy kolejowej Spétki zwolnieniem, o ktorym mowa w przepisie art. 7 ust.
1 pkt 1 UPIOL.

W ramach kolejne] przestanki sudostepniana przewoinikom kolejowym”, w opinii Spotki, nowe
brzmienie zwolnienia w zakresie pojecia ,udostepniania” powinno by¢ interpretowane jako



odnoszace sie do czynnoscl faktycznej. Nalezy bowiem zderzy¢ ze soby obecnie i poprzednio
obowijzujgca regulacje w tym zakresie, mianowicie:
* .jest obowigzany do jej udostepniania” (poprzedni stan prawny),
\[ * .Jest udostepniana” (aktualny stan prawnyy),

W konsekwencji nalezy stwierdzi€, iz zamiarem ustawodawcy byla zmiana zakresu tegoz warunku
zwolnienia dia infrastruktury. Biorac pod uwage dotychczasowy sposobu wykladni zakresu zwolnienia
nalety dojs¢ do konkluzji, iz obecnie faktyczne udostepnienie infrastruktury poprzez umozliwienie
innemu podmiotowi wijazdu/przejazdu przez bocznice kolejowa wypetnia warunki zwolnienia. W
przypadku bocznicy kolejowej jazdy manewrowe na torach zdawczo-
odbiorczych sg dokonywane przez licencjonowanego przewoznika kolejowego.

Jednoczesdnie, udostepnienie musi hastgpi¢ na rzecz przewoinikéw kolejowych, czyli, zgodnie 2
definicjg zawarta w art. 4 pkt 9 UTK, na rzecz przedsigbiorcéw uprawnionych na podstawie licencji do
wykonywania przewozéw kolejowych [ub $wiadczenia ustugi trakcyjnej,

Biorac pod uwage powyisze Spétka stoi na stanowisku, iz bocznica kolejowa

jest udostepniana podmiotom zéwnetrznym - licencjonowanym przewoZnikom, wykonujgcym
przejazdy i manewry po infrastrukturze bocznicowej Spétki pociggami oraz innymi pojazdami
kolejowymi. Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz bocznica kolejowa Spotki wypetnia réwnie druga
przestanke dla objgcia zwolnieniem w podatku od nieruchomosci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 UPIOL -
udostepniana przewoznikom kolejowym.

Ad 2,

W obecnym stanie prawnym oprécz budowli objete zwalnieniem z przepisu art, 7 ust. 1 pkt 1 UPIOL
moga zosta¢ réwniez budynki oraz grunty wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej. Przy czym w
zakresie gruntéw, ktére mialyby podlegaé przedmiotowemu zwolnieniu ustawodawea nie odnidst sig
do sposobu kwalifikacji gruntow w ewidencji gruntéw i budynkdéw. Z tego wzgledu, w ocenie Spétki,
w zakresie gruntéw, wchodzacych w skiad infrastruktury kolejowej, nalezy odnieé¢ sig do definicji
infrastruktury kolejowej z UTK. Zgodnie z pkt 12 zatgcznika nr 1 do UTK w skiad infrastruktury
kolejowej wchodzg grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyine, na ktérych znajdujg sie elementy
wymienione w pkt 1-11.

Naleizy réwniez zwrécié uwage, iz z przepisu art. 7 ust. 1 UPiOL wykredlono zapis, iz zwolniona jest
tylko ta cze$é gruntéw, ktdra Jest faktycznie zajeta przez elementy infrastruktury kolejowej.

Na podstawie powyiszego nalezy stwierdzié, iz gruntami wchodzacymi w sklad infrastruktury
kolejowej sq grunty, okreélone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujq sie elementy wskazane
w pkt 1-11 zatacznika nr 1. W konsekwencji przez infrastrukture kolejowg nalezy rozumieé caty
dziatke ewidencyjna, na ktérej znajdujj sie elementy infrastruktury kolejowej, bez wzgledu na sposcb
jej zaklasyfikowania w ewidencji.

W opinii Spétki przy wyktadni gruntow wchodzgeych w skiad infrastruktury kolejowej naleiy
zastosowac jezykowa wykfadnie pkt 12 zatgcznika nr 1 do UTK, a zwolnieniy na podstawie art. 7 ust. 1



pkt 1 UPIOL_bedzie podlegaé cata dzialka ewidencyjna, na ktérej znajdujg sie budowle i budynki
infrastruktury kolejowej, a nie tylko czgs¢ gruntu faktycznie zajeta pod infrastrukture kolejowa. Przy
czym dziatke ewidencyjng nalezy rozumiet zgodnie z definicja zawarta w § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1034), zgodnie 2 ktérg oziatke ewidencyjng stanowi cigaty
obszar gruntu, pofoiony w gronicach Jednego obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym,
wydzielony z otoczenio za pomocq finii granicznych.

Za zasadnos$cia powyiszego przemawia réwniez fakt, iz w takim przypadku zwolnienie z podatku od
nieruchomodci infrastruktury kolejowej w zakresie gruntdw, z uwagi na cel oraz podstawy
wprowadzenia nowego zakresu zwolnienia, dziafatoby na tozsamych zasadach jak zwolnienie z opfaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego z przepisu art. 8 UTK, zgodnie z ktdrym grunty zajete pod
infrastrukture kolejowa sg zwolnione od oplat 2 tytutu uzytkowania wieczystego. Zasadnos¢ objecia
zwolnieniem z oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego calej dziatki ewidencyjnej zajetej
przez elementy infrastruktury kolejowej nie budzita watpliwosci sadéw powszechnych. Przyktadowo
SO w Gliwicach w wyroku z dnia 10 grudnia 2014 roku, sygn. Il C 115/12 wskazat, i; grunty zajete pod
infrastrukture kolejowq, ktdre stosownie do art. § ustawy zwolnione sq od opfat 2 tytutu uiytkowanio
wieczystego, nalely uznad tylko grunty, na ktdrych usytuowana jest finia kolejowa (tj, droga kolejowa
majqca poczgtek i koniec wraz z przylegfym pasem gruntu zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy) o
przeznaczeniu wskazanym w art. 4 pkt 1 ustawy (tj. przeznoczone do obsfugi przewozu 0séb i rzeczy),
pofoione na obszarze kolejowym (powierzchnia gruntu okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej
znajduje sie droga kolejowa — zgodnie z art, 4 pkt 2). Tak wigc jezeli na geodezyjnie wyodrebnionej
kazdej z obu dziatek f{obszar kolejowy zostat zakreslony granicomi ewidencyjnyngi poszczegéinych
dzialek — zgodnie z definicjg art. 4 pkt 8) usytuowana jest linia koiejowa przeznaczona do obstugi oséb
lub rzeczy to ta dziatkq bedzie stanowila - zgodnie z art. 8 ustawy o transporcie kolejowym - grunt
zajety pod infrastrukture kolefjowq o zatem bedzie zwolniona od opfat z tytulu usytkowania
wieczystego.

Spotka stoi na stanowisku, iz przedmiotowa kwestia powinna zosta¢ w analogiczny sposéb
rozstrzygnigta na gruncie podatku od nieruchomoéci, mianowicie w przypadku posadowienia na
dziatce elementéw infrastruktury kolejowej zwolnieniu powinna podiegaé cala dziatka ewidencyjna.
W ten sposob system zwolnien dla infrastruktury kolejowej stanowitby jednolita, spbjng catosé,
przejrzysty dla podmiotéw gospodarczych wykorzystujacych transport kolejowy w dzialalnodci
gospodarczej, co w dalszej kolejnosci pozwolitoby na rozw6j tego rodzaju transportu graz
ograniczenie transportu drogowego w ramach dzialalnosci gospodarczej, w szczegoInosci materialéw
cigzkich,

Spotka chcialaby zwrécié uwage, iz jej stanowisko znajduje pelne potwierdzenie w licznych
interpretacjach indywidualnych wydawanych przez prezydentdw najwigkszych polskich miast,
przyktadowo:



Ja, nitej podpisany, pouczony o odpowiedzialnodci karnej z art. 233 § 1 w zwigzku z § 6 Kodeksu
karnego za skiadanie fatszywych oswiadczer sktadam, stosownie do art. 14b § 4 ustawy — Ordynacja
podatkowa, oéwiadczenie nastgpujacej treéci: ,Owiadczom, ze elementy stanu foktycznego objete
wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wnlosku nie sq przedmiotem toczqcego sie
postepowania podatkoweqo, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz ie w tym zakresie
sprawa nie zostfgta rozstrzygnieta co do jej istoty v decyzjl lub postanowieniu organu podatkowego”.

Z wyrazami sfadubyu,

Zataczniki:
(1) Potwierdzenie uiszczenia optaty za wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego.



