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Miedziana Géra, dn. 28 sierpnia 2019 roku
Znak Sprawy: FN.INPPP.3120.1.2019

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

Woéjt Gminy Miedziana Géra dziatajac na podstawic art. 14j § 11§ 3, w zwiazku z art. 14b,
art. 14c i art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019r.
Poz. 900 z p6ézn. zm.) oraz art. la ust. 1 pkt 2, art. 2 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 1170) postanawia udzieli¢ na wniosek

e . _ .z dnia 05.06.2019 roku interpretacji
przepisébw prawa podatkowego uznajac, iz wskazane we wriosku stanowisko Wnioskodawcy
w zakresie braku obowiazku w podatku od nieruchomosci jako whasciciela oraz zarzadcy
przymusowego, dotyczacego kwestii prowadzenia dzialalne$ci w zakresie telekomunikacji
polegajacej na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnej, w tym zapewnianiu dostgpu do infrastruktury
telekomunikacyjnej, a takze $wiadczeniu z wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnej ustug na rzecz
operatoréw sieci dostgpowych w ramach realizacji projektn ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski

—  wojewddztwo ) _ ", stanowigcej zadanie wlasne Wojewddztwa

. _ o charakterze uzytecznosci publicznej, nie powoduje powstania po stronie

Wojewddztwa . , obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci od

budowli zrealizowanej w ramach projektu, a w konsekwencji obowiazku skladania deklaracji na
podatek od nieruchomosci i oplacania tego podatku — za prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu . 2019 roku do Urzedu Gminy w Miedzianej Gérze wphynat wniosek

o o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego

w zakresie podatku oa nieruchomogci dotyczacy nieruchomoséci od budowli zrealizowane]
w ramach projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski - wojewddztwo ”. Do
wniosku dotaczono o$wiadczenie, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie
interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sa przedmiotm toczacego sig postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz, ze
w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu
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organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej, zgodnie z art. 14b §4 Ordynacji podatkowej,
a takze dowdd uiszczenia oplaty w wysokosci 40,00 zl, art. 14f §1.

Whnioskodawca we wniosku przedstawil nastepujace zdarzenie przyszie:

Wojewddztwo . realizuje projekt ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski ~
wojewodztwo ", ktérego celem jest przyspieszenie tempa rozwoju spoleczno-
gospodarczego Polski , zapewnienie rozwoju spoleczno-gospodarczego Wojewddztwa

, . » powiekszenie obszaru gdzie jest mozliwy dostep Internetu szerokopasmowego

oraz zw1¢kszen1e ilosci mieszkancow wojewodztwa, ktorzy zyskajg dostep do Internetu,

Wojewddztwo (dalej réwniez jako Wojewodztwo lub Whioskodawea) jest jednostka
samorzadu terytorialnego w my$l przepiséw ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 512). Wojewddztwo jest réwniez czynnym
podatnikiem podatku od towarow i ustug.

Whioskodawca jest whascicielem Sieci Szerokopasmowej Wojewddztwa. Sie¢ ta powstata
w ramach projektu pn. "Sie¢ szerokopasmowa Polski - Wojewddztwo" finansowanego czgsciowo ze .
srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich. Zgodnie z umowg o dofinansowanie
Wojewédztwo w przypadku braku zapewnienia trwalo$ci projektu zobowigzane jest do zwrotu
otrzymanego dofinansowania.

Projekt sktada sie z dwdch etapow:

W ramach pierwszego etapu projektu na terenie wojewodztwa zrealizowany zostal obiekt w
postaci sieci telekomunikacyjnej, bedacej siecia Internetu szerokopasmowego, obejmujacego
obszar, gdzie do chwili obecnej dostgp do statych i szybkich laczy internetowych by} mocno
utrudniony lub niemozliwy. Drugi za$ etap to etap operacyjny, polegajacy na zapewnieniu dostepu
szerokopasmowego za posrednictwem operatoréw telekomunikacyjnych.

Za dostarczanie sieci telekomunikacyjnej, w tym zapewnianie dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz $wiadczenie z wykorzystaniem powierzonej sieci telekomunikacyjnej
ushug na rzecz operatordw sieci dostgpowych odpowiedzialny byl, na podstawie zawartej
z Wojewddztwem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, operator
infrastruktury. Podmiot ten, bedacy przedsigbiorca telekomunikacyjnym, zostal wyloniony
w konkurencyjnym postepowaniu z zastosowaniem przepisdw ustawy Prawo zamdGwien
publicznych. W celu realizacji przez operatora infrastruktury wskazanych wyzej obowigzkéw
umownych, zostala mu udostepniona sie¢ telekomunikacyjna. Zgodnie z umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym, skladniki majatkowe stanowigce wlasnos¢ Wojewddztwa
w szczegdlnoéci kanalizacja kablowa i lacza Swiattowodowe, udostepnione zostaly na zasadz1e
dzierzawy. Obecnie umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym zostala rozwiazana.

Operator pomimo zgodnego z umowg jej rozwigzania uznat (oraz uznaje nadal) je za
bezskuteczne i nie zwrécil w wyznaczonym terminie przedmiotu dzierzawy wlascicielowi -
Wojewddztwu, W konsekwencji, Wojewddztwo zloZylo pozew do sadu powszechnego o zwrot sieci
z jednoczesnym wnioskiem o zabezpieczenie przedmiotu ww. I0Szczenia poprzez ustanowienie na
czas trwania postepowania sadowego zarzadu przymusowego nad Siecia Szerokopasmowa
i wyznaczenie jako zarzadcy Wojewddztwa (powoda). W konsekwencji, Wojewddztwo jako
zarzqdca przymusowy z dniem 1 marca 2019 . w oparciu o protokoly przejecia podpisane w lutym
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2019 1. przejelo od Operatora Infrastruktury (pozwanego) catkowity zarzad nad siecia
szerokopasmowa w tym m.in. dostep do sprzetéw oraz urzadzei, klucze do weztéw i studni, klucze
licencyjne, karty kodowe, dostgp do systeméw informatycznych, skany uméw zawartych Zaréwno z
kontrahentami, jak i osobami $wiadczqcymi na rzecz Operatora ustugi na podstawie umow zlecenia,
jak réwniez inne dokumenty i informacje pozwalajace na dalszg niezakldcong i ciagla eksploatacje
sieci.

Obecnie . . _ jest wlascicielem i jednocze$nie zarzadca
przymusowym nad siecia, w zwiazku z wydaniem w dniu 4 stycznia 2019 1. przez Sad Okregowy
postanowienia, w kt6rym do czasu prawomocnego zakoriczenia postgpowania zostal ustanowiony
zarzad przymusowy nad siecig szerokopasmowa.

Wojewddztwo wykonuje dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 2010 1. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci ushug telekomunikacyjnych (tekst
jedn.: Dz. U, z 2017 r. poz. 2062, z p6zn. zm.) na podstawie Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa z dnia
25 pazdziernika 2010 r. Ponadto Wojewddztwo uzyskalo wpis Prezesa UKE do rejestru jednostek
samorzadu terytorialnege wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji.

W zwigzku z powyZszym opisem zadano nastepujjce pytanie.

Czy prowadzenie opisanej wyzej dzialalnosci powoduje powstanie po stronie -
obowiqzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomoici od budowli

zrealizowanej w ramach projektu, a w konsekwencji obowiazku skladania deklaracji na podatek

od nieruchomoéci i oplacania tego podatku przez Wojewd6dztwo, bedace jednoczesnie whascicielem

sieci, jak i zarzadca przymusowym tej sieci?
Stanowisko Wnioskodawcy:

W ocenie Wnioskodawcy, w tak opisanym stanie faktycznym na Wojewddztwie, jako
wlascicielu oraz zarzadcy przymusowym sieci, nie ciazy obowigzek podatkowy w podatku od
nieruchomoéci od budowli wchodzacych Sieci Szerokopasmowej. Tym samym brak jest podstaw do
skladnia deklaracji na podatek od nieruchomosci z tego tytutu i oplacania tego podatku przez
Wojewodztwo.

W zakresie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych Wnioskodawca przywoluje, iz
przedmiot opodatkowania miedzy innymi stanowia: ,budowle lub ich czesci zwiazane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej”.

A uzyte okreslenia oznaczaja:

1) budowla, to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, -ktdre zapewnia
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

2) dzialalnosé gospodarcza, to dziatalno$é, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 roku
— Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646), z wyjatkiem dzialalno$ci wymienionej w art. l1a
ust. 2 u.p.iol
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Dodatkowo przywolal takie zapisy art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. prawa
budowlanego wymieniajac przykladowe rodzaje budowli takie jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe
lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekdw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzei) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czeSci przedmiotéw skladajacych sig na
caloé¢ uzytkowa oraz pkt 3a zawierajacy definicje legalng obiektu liniowego, przez ktory nalezy
rozumie¢ obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugosé, w szczegdlnoSci
droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieplociag, rurociag, linia
i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi,
podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego.

Uwzgledniajac wskazane definicje Wnioskodawca stwierdza, iz w przedmiotowym przypadku
mamy do czynienia z budowla chaciazby ze wzgledu na fakt, iz w sklad sieci telekomunikacyjnej
wchodzi kanalizacja kablowa. " '

Dalej trzeba zauwazy(, Ze przepis art. 3 pkt 3a ustawy Prawo budow}'ane w istocie
przesadza, ze budowla jest kanalizacja kablowa, co nalezy odnies¢ takze do kanalizacji kablowej
stanowiacej element sieci telekomunikacyjnej. Kanalizacja ta jest wiec budowly rowniez
w rozumieniu u.p.o.l. Jednakie jak to wczesniej zaznaczono, budowla podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, o ile jest zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (art. 1a
ust. 1 pkt 3 w.p.0ol). W niniejszej sprawie nalezy zatem rozstrzygna¢, czy bedaca budowly
kanalizacja kablowa jest w p051adan1u przedsiebiorcy badz innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci zgodnie z ustawa o podatkach i optatach
lokalnych podlegaja tylko te budowle lub ich czesci, kiére sq zwigzane z prowadzeniem
dzialalnoéci gospodarczej. Definicja dzialalnoéci gospodarczej na gruncie przepisow tej ustawy
odsyla do definicji dzialalno$ci zawartej w przepisach ustawy Prawo przedsigbiorcow, gdzie art. 3
wskazuje, iz dzialalno$cia gospodarczq jest dziatalno$¢ zarobkowa we wlasnym imieniu i w sposob
ciggly.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 15a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa, dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji stanowi zadanie wilasne Samorzadu
Wojewodztwa . Zadania wlasne okreslone s3 ustawami. W przedmiotowym
przypadkn zadanie to okre§la ustawa o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych,
ktérej art. 3 ust. 1 méwi, ze jednostka samorzgdu terytorlalnego moze w celu zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej:

1) budowa¢ lub eksploatowa¢ infrastrukture telekomunikacyjna i sieci telekomunikacyjne oraz
nabywa¢ prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych;
2) dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewniaC dostep do infrastrukeury

telekomunikacyjnej;
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3) $wiadczy¢é z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych, ushugi na rzecz:
a) przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
b) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 i 8 ustawy Prawo telekomunikacyjne,
¢) uzytkownikow koncowych — w zakresie i na warunkach okreslonych w art. 6 i 7 ustawy
0 wspieraniu rozwoju ushig i sieci telekomunikacyjnych.

Art. 3 ust. 4 tej samej ustawy wprost stwierdza, ze wymieniong wyzej dziatalnos¢ nalezy

zaliczaé do zadan wlasnych o charakterze uzytecznos$ci publicznej jednostki samorzadu
terytorialnego. Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 5 tej ustawy jednostka samorzadu terytorialnego
wykonuje przedmiotowa dziatalnosé, na podstawie uchwaty organu stanowigcego.
Majac powyzsze na uwadze, dzialalno$¢ Wojewddztwa w zakresie telekomunikacji nie stanowi
dzialalnosci gospodarczej i tym samym brak jest podstaw do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci budowli zwigzanych z ta dzialalnoécia. I w ocenie Wnioskodawcy, na brak statusu
podatnika podatku od nieruchomosci przez Wojewédztwo w przedmiotowej sprawie nie ma
wplywu to, Ze obecnie Whnioskodawca posiada réwniez status zarzadcy przymusowego nad tq
siecig. Zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego (kpc) zarzad przymusowy wykonuje sie wediug
przepiséw o zarzadzie w toku egzekucji nieruchomo$ci. ‘W sprawach wynikajacych z zarzadu
nieruchomo$cia zarzadca moze pozywaé i by¢ pozwany. Wojewddztwo w celu zachowania
ciagloéci bezprzerwowego dziatania sieci, przyjelo wprawdzie dostep do sieci, jednak do czasu
prawomocnego rozstrzygniecia sporu Wojewddztwo pozostaje tzw. wlascicielem nieposiadajgcym.

Totez z uwagi na powyzsze brak jest podstaw do uznania, iz Wojewédztwo jest obowiazane do
skladnia deklaracji na podatek od nieruchomosci i oplacania tego podatku w przedmiotowej sprawie
od chwili, kiedy doszlo do przejecia w zarzad przymusowy sieci szerokopasmowej, tj. poczawszy
od 1 marca 2019 roku.

W $wietle obowigzujacego stanu praWnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego zdarzenia przyszlego jest prawidiowe.

Przepisy samorzadowe dywersyfikujq dwie plaszczyzny aktywnoéci jednostek samorzadu
terytorialnego: realizowana w sferze uzytecznoéci publicznej oraz wykraczajacq poza sferg
uzytecznoéci publicznej, jednoczesnie reglamentujac mozliwoéci podejmowania i prowadzenia
dzialalnoéci poza sfera uzyteczno$ci publicznej przez oznaczenie dopuszczalnego jej zakresu oraz
form, w ktérych jest ona prowadzona. Ograniczenie przez ustawodawce mozliwosci prowadzenia
dziatalnoci gospodarczej przez jednostki samorzadu terytorialnego poza sfera uzytecznosci
publicznej nie jest przypadkowe. Jezeli bowiem dotyczy tylko dziatalno$ci poza sfera uzytecznosci
publicznej, to znaczy, ze tylko aktywnos$¢ w tej sferze uznana moze by¢ za dziatalno$¢ gospodarcza.
Jak wskazuje sie w doktrynie, prowokuje to teze, w my$l kiorej ,,aktywno$¢ wykonywana w sferze
uZytecznoéci publicznej pozbawiona jest charakteru gospodarczego, gdyz jej celem nie jest zysk,
lecz realizacja zadan wlasnych samorzadéw — w konsekwencji ex lege mnie jest to dziatalnosc
gospodarcza. Odpowiednio, jak dziatalnoé¢ gospodarczg traktowano aktywno$¢ wykonywana poza
sfera uzytecznosci publicznej przyjmujac, Ze skoro nie jest to dziatalno$¢ zorientowana na
wykonywania zadan wiasnych to jest wykonywana w celu komercyjnym (w celu osiggniecia
zysku)”.
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W odniesieniu do przypadku objetego niniejszym wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego, ustawodawca wskazat jednoznacznie, ze dziatalnosé
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji, okreslona w art. 3 ust. 1 ustawy 0
wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych, bedaca dziatalnoscia w sferze uzytecznosci
publicznej, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej. Wniosek ten wynika z tresci art. 5 ustawy
o wspieraniu rozwoju ushug i siect telekomunikacyjnych, ktéry brzmi: ,,Dziatalnos¢, o ktdrej mowa
w art. 3 ust. 1, niebedacg dziatalnoécia gospodarcza, wykonuje sie zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, z tym Ze prowadzenie tej dziatalnodci przez
jednostke samorzadu terytorialnego, takze w formie niewyodrebnionej w ramach jej osobowosci
prawnej, jak réwniez w formie porozumienia, zwigzku lub stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, fundacji, ktérej fundatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego, porozumienia
komunalnego, spétki kapitalowej lub spéidzielni z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego,
wymaga uzyskania wpisu do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dzialalnos¢
w zakresie telekomunikacji.”. :

Przedmiotowe stanowisko ustawodawcy do oceny charakteru prowadzonej przez jednostke

samorzadu terytorialnego dzialalnoéci w zakresie telekomunikacji znajduje odzwierciedlenie
w innych ustawach. Wéréd nich znajdzie sie ustawa z dnia 16 lipca 2004 rokun Prawo
telekomunikacyjne, ktéra wyraznie rozréznia przedsigbiorcow telekomunikacyjnych prowadzacych
dzialalnoé¢ gospodarcza od jednostek samorzgdu terytorialnego wykonujacych dziatalnos¢ w
zakresie telekomunikacji, ktéra dzialalnoscia gospodarcza nie jest. Art. 10 ust. ]\ i ust. la ww.
ustawy okresla odrebne rejestry: jeden dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych prowadzacych
dziatalnoé¢ telekomunikacyjna bedaca dzialalno$cia gospodarcza i drugi, w ktérym ujmowane sg
jednostki samorzadu terytorialnego wykonujace dziatalnoéé w zakresie telekomunikacji, niebedgcq
dzialalno$cia gospodarcza.
W konsekwencji powyzszego Wnioskodawca zwraca uwagg, Ze bezprzedmiotowe jest w tej
sytuacji odnoszenie dziatalnoéci jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji do
ogdlnej definicji dziatalno$ci gospodarczej zawartej w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej i poszukiwanie w jakim zakresie dzialalnoé¢ ta spelnia konstytutywne cechy
dziatalnosci gospodarczej okre$lone w tych przepisach, gdyz wyklucza to jednoznacznie tres¢
cytowanego art. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Z punktu widzenia przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 u.p.o.l, opodatkowanie sieci szerokopasmowej rozpatrywane moglo byt
jedynie w stosunku do budowli (pkt 3}, 2 wykluczeniem pozostatych przedmiotdw, (o jest gruntow
(pkt 1) i budynkéw (pkt 2). Podkresli¢ jednak trzeba, ze budowla stanowi przedmiot opodatkowania
jedynie wtedy, gdy jest zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (wskazany pkt 3 ust. 1
art. 2 u.p.0.l.). Z kolei ustawa podatkowa precyzuje w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, Ze za budowle
zwiazana z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej nalezy uzna¢ budowle bedaca w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, czyli — zgodnie z art.
la ust. 1 pkt 4 u.p.o.l., dzialalnos¢ o ktérej mowa w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (po uwzglednieniu art. 86 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace
nstawe o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej — Dz. U. Nr 173, poz. 1808 z pézn. zm.).

Dalej, jak to wynika z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 1. 0 wspieraniu rozwoju
ushug i sieci telekomunikacyjnych, sie¢ szerokopasmowa jest siecia telekomunikacyjng shuzqca do
zapewnienia szerokopasmowego dostepu do Internetu. Dostep okresla sie jako szerokopasmowy,
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jezeli wydajnoéé lacza nie jest czynnikiem ograniczajacym mozliwos¢ uruchomienia aplikacji
dostepnych w sieci.

Pojecie sieci telekomunikacyjnych, obowiazujgce takze — stosownie do art. 2 ust. 2
W.W.LUS.t. — na gruncie tej ustawy, zdefiniowane zostato w art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 16 lipca 2004
r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz.1489 z p6zn. zm.) jako systemy transmisyjne oraz
urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace, a takZe inne zasoby, w tym nieaktywne elementy
sieci, ktre umozliwiaja nadawanie, odbi6r lub transmisje sygnaléw za pomoca przewodéw, fal
radiowych, optycznych lub innych $rodkéw wykorzystujacych energie -elektromagnetyczng,
niezaleznie od ich rodzaju.

Na gruncie przepiséw w.p.o.l. pojecie budowli odpowiada definicji budowli w rozumieniu
ustawy — Prawo budowlane. Jak wynika z ww. art. 3 pkt 3a, kable zainstalowane w kanalizacji
kablowej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czeSci ani urzadzenia budowlanego.
Przytoczone wylgczenie nalezy rozumie zgodnie 2 jego brzmieniem w najszerszym znaczeniu, to
znaczy, ze kable zainstalowane w kanalizacji kablowej nie tylko, Ze nie stanowig "budowli
liniowej", ale w ogdle nie stanowia obiektu budowlanego, ani jego czedci ani tez urzadzenia
budowlanego (nie sa budowla w ogélnosci). Wylaczenie kabli znajdujacych si¢ w kanalizacji
kablowej z zakresu pojecia budowli wedlug Prawa budowlanego powoduje takie same skutki w
zakresie okreélenia terminu "budowla” w przepisach w.p.o.l. Tak wiec na gruncie ustawy
podatkowej kable umiejscowione w kanalizacji kablowej nie konstytuuja pojeci:i budowli i nie
moga podiegac opodatkowaniu.

Dalej trzeba zauwazy¢, ze przepis art. 3 pkt 3a ustawy Prawo budowlane w istocie
przesadza, ze budowla jest kanalizacja kablowa, co nalezy odnies¢ takze do kanalizacji kablowej
stanowiacej element sieci telekomunikacyjnej. Kanalizacja ta jest wigc budowlg rowniez
w rozumieniu u.p.o.l. Jednakie jak to wcze$niej zaznaczono, budowla podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, o ile jest zwiazana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. la
ust. 1 pkt 3 u.p.ol). W niniejszej sprawie nalezalo zatem rozstrzygnac, czy bedaca budowla
kanalizacja kablowa jest w posiadaniu przedsiebiorcy badZ innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza. '

Uznanie, ze dziatania jednostki samorzadu terytoriainego wskazane w powolanym art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa nie stanowia dzialalno$ci
gospodarczej, przesadzone zostalo w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i siecl
telekomunikacyjnych, a zatem bezprzedmiotowe jest poszukiwanie cech tej dziatalnosci
i odnoszenie do ogdlnej definicji dziatalnoéci gospodarczej przewidzianej w ustawie z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnoséci gospodarczej (wczesniej powotanej).

Dodatkowo Sad zobowiazat Operatora Infrastruktury do zachowania bezwzglednej ciggtosci
bezprzerwowego dziatania sieci. W konsekwencji, Wojewddztwo jako zarzadca przymusowy
z dniem 1 marca 2019 r. w oparciz o protokoty przejecia podpisane w lutym 2019 r. przejgto
od Operatora Infrastruktury (pozwanego) catkowity zarzad nad siecig szerokopasmowa w tym m.in.
dostep do sprzetéw oraz urzadzen, klucze do wezléw i studni, klucze licencyjne, karty kodowe,
dostep do systeméw informatycznych, skany uméw zawartych zaréwno z kontrahentami, jak i
osobami $wiadczacymi na rzecz Operatora ustugi na podstawie umow zlecenia, jak rowniez inne
dokumenty i informacje pozwalajace na dalsza niezakiocong i cigghy eksploatacje sieci.
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Zarzad przymusowy jest instytucja uregulowang w przepisach kodeksu postepowania
cywilnego. Zgodnie z art. 752 (4) § 1 kodeksu postepowania cywilnego (k.p.c.) poprzez art. 75581
pkt 1) k.p.c., zarzad przymusowy wykonuje si¢ wedlug przepiséw o zarzadzie w toku egzekucji
nieruchomosci. Jak stanowi art. 935 § 1 k.p.c. zarzadca zajetej nieruchomosci obowigzany jest
wykonywaé czynnosci potrzebne do prowadzenia prawidlowej gospodarki. Ma on prawo pobierac
zamiast dhuznika wszelkie pozytki z nieruchomosci, spieniezal je w granicach zwyklego zarzadu
oraz prowadzi¢ sprawy, ktére przy wykonywaniu takiego zarzadu okazg sie potrzebne.

W przedmiotowym stanie faktycznym Operator Infrastruktury jest zobowigzany do
zachowania bezwzglednej ciaglosci bezprzerwowego dzialania sieci szerokopasmowej ale
w dalszym ciggu jest to dzialalnoé¢ telekomunikacyjna w ramach dziatan wlasnych o charakterze
uzytecznoéci publicznej. Nie mozna jej zatem uznac za dziatalno$¢ gospodarcza.

Podsumowujac przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny, brak jest przestanek,
aby w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowa¢ podatkiem
od nieruchomosci sieci telekomunikacyjne opisane we wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji podatkowej. Wskazane wnioski prawidiowo okre$laja, iz Wnioskodawca nie jest
przedsiebiorca ani podmiotem prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza. '

W zwigzku z tym budowle bedace w posiadaniu jednostki samorzadu terytorialnego
nie beda opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencjl.

Niniejsza interpretacja udzielona w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowiazujace na dzief
zlozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez
Wnioskodawce.

POUCZENIE

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego
interpretacje indywidualng nie moze szkodziC wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej. Ninicjsza interpretacjia wraz z
whnioskiem o wydanie interpretacji, po usunigciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona W Biuletynie
Informacji Publicznej.

Od niniejszej interpretacji przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojta Gminy Miedziana Géra, w terminie 30 dni
od dnia dorcczenia niniejszej interpretacji (art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz.U. z 2018r. poz. 1302 z pdZn. z '

Dam
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