WOJT GMINY
Miedziana Gora

Miedziana Gora, dnia 13.07.2023 r.
Znak.050.0003.8.2023

RADA GMINY

MIEDZIANA GORA Pan Jarostaw Watek

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

wpiynglo dnia: /4 2.0%: QJ@%&A/
W odpowiedzi na interpelacje z dnia 29.06.2023 r., ztoiong w zwigzku ,z pkt 5
przedstawionego na sesji Rady Gminy w dniu 12.04.2023 r. sprawozdania z dziatalnosci Woéjta
Gminy za okres od 2.03. 2023 do 12.04.2023” informuje, co nastepuje:
Odpowiadajac na pytanie: ,Czy tygodnik ,Echo Dnia” jest prasg lokalng w rozumieniu
spoteczenstwa i prawnym” nalezy wskazac, ze Urzad Gminy nie ma narzedzi, aby udzieli¢
odpowiedzi na pytanie czy jakas publikacja jest prasg lokalng w rozumieniu spoteczenstwa.
Tylko badania socjologiczne o charakterze diagnostyki spotecznej dajg podstawe
do okreslenia odczué¢ spoteczenstwa, jego wyboréw oraz Swiadomosci, a tym samym
udzielenia odpowiedzi na pytanie co spoteczenstwo rozumie przez prase lokalng. Jesli zas
chodzi o aspekt prawny to w polskim systemie prawa brak jest jednolitej definicji prasy
lokalnej. Co wiecej, nie ma w tej materii zgodnosci zardwno w orzecznictwie sadowym, jak
rowniez na polu naukowym. Obecnie mamy do czynienia ze zréznicowaniem znaczenia
pojecia ,prasa lokalna”. Wydaje sie, ze wspdlne dla wszystkich znawcéw tematu jest
odrzucenie dychotomicznego podziatu na prase ogélnokrajows i prase lokalng. W wigkszosci
przypadkow wskazywana jest wieksza ilos¢ kategorii w obrebie systemu prasowego.
Stanistaw Michalczyk - dr hab. nauk humanistycznych, profesor nadzwyczajny Instytutu
Dziennikarstwa i Komunikacji Medialnej Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego
proponuje nastepujgcy podziat: prasa ogdlnokrajowa, prasa regionalna - obejmujgca swoim
zasiegiem jedno wojewddztwo, prasa lokalna — dzielgca sie na prase mikroregionalng
i sublokalng. Prasa sublokalna obejmuje swym zasiegiem teren gminy, natomiast prasa
mikroregionalna to wydawnictwa sytuujgce sie pomiedzy poziomem sublokalnym
a regionalnym, do tej kategorii nalezg tytuty: miast pow. 200 tys. mieszkaricéw, dawnych
wojewoddztw, miejsko-mikroregionalne, w tej grupie znajdujg sie, m.in. lokalne mutacje
dziennikow regionalnych. Wsrdd termindéw uzywanych przez Osrodek Badan Prasoznawczych
UJ, prase lokalng stanowiag tytuty wydawane w powiecie lub wielu powiatach, do prasy
sublokalnej zalicza sie pozostate pisma rozprowadzane na mniejszym obszarze. Natomiast
wedtug medioznawcy prof. dr hab. Ryszarda Kowalczyka, w oparciu o kryterium zasiegu,
mozemy rozpatrywac zagadnienie ,prasy lokalnej”, w co najmniej czterech znaczeniach:
1. ogdt gazet i czasopism, ktorych zasieg obejmuje obszar mniejszy niz terytorium panstwa,
czasami wydawnictwa te nazywane s3 ,prasa regionalng”; 2. prasa wojewddzka, czyli
wydawana na terenie jednego wojewoddztwa; 3. pisma rozpowszechniane na terenie
mniejszym niz obszar jednego wojewddztwa, zazwyczaj jednego lub kilku powiatéw, takie
tytuty nazywa sie czesto prasg powiatowa Ilub mikroregionalng; 4. wydawnictwa
kolportowane na terenie mniejszym niz powiat: miasto, gmina osiedle, parafia, czyli tzw.
»prasa sublokalna” (z opracowania S. Dziki, W. Chorazki Media lokalne i regionalne., [w:]
Dziennikarstwo i swiat medidéw, red. Z. Bauer, E. Chudzifski, Krakow 2000; R. Kowalczyk
Wczoraj i dzi§ prasy lokalnej w Polsce”, S. Michalczyk ,Media lokalne w systemie
komunikowania”).
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Pragne rowniez wyjasnic¢, ze Uchwata NR LVII/380/23 RADY GMINY MIEDZIANA GORA
z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miedziana Géra na 2023 rok
{opublikowana w Dz. Urz. Woj. Swigt. z 2023 r, poz. 848) nie zawiera czesci opisowej.
Natomiast, stosownie do Rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych
ze irddet zagranicznych (Dz. U. z 2022 poz. 513 ze zm.}, opracowana jest w oparciu
o klasyfikacje budietowa. Praktyczng role klasyfikacji budzetowej moina pokrétce
scharakteryzowac¢ w ten sposob, ze dzigki systemowi podziatek klasyfikacja budzetowa jest
dogodnym instrumentem stuzgcym opisywaniu $rodkéw publicznych, stosowanym na
potrzeby planowania i ewidencji finansowej (rachunkowosci) oraz sprawozdawczosci
budietowej. Klasyfikacja budzetowg nazywamy usystematyzowany podziat dochoddw
i wydatkéw, przychoddw i rozchoddw okreslonej grupy jednostek sektora publicznego,
stosowany obligatoryjnie w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci budzetowej.
Wskazany w pytaniu dziaf, rozdziat i paragrafy w uchwale budzetowej na 2023 r. sg zapisane
nastepujacoe:
dz. 750 - Administracja publiczna,
rozdz. 75075 - Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego,
paragraf 4210 - Zakup materiatéw i wyposaienia,
paragraf 4300 - Zakup ustug pozostatych.

Odpowiedzig na dwa ostatnie pytania jest wyjasnienie podstawowego zagadnienia
dotyczacego roli i zadar organu wykonawczego oraz kompetenciji rady gminy, jako organu
stanowigcego.

Wéjt gminy jest jednoosobowym, wybieranym przez mieszkaricow w wyborach
powszechnych na piecioletnia kadencje organem wykonawczym gminy. Nalezy podkreslic,
i z przepisu art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej u.s.g. (Dz. U. z 2023 r,,
poz.40 ze zm.}) wyraZnie wynika, ze wéjt jest organem wykonawczym gminy, a nie organem
wykonawczym rady gminy, co niezaleznie od innych regulacji ustawowych czyni wéjta
organem obdarzonym pewnym zakresem niezaleznosci od rady gminy. Zgodnie z art. 30 ust.
1 u.s.g. wéjt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.
Z art. 30 ust. 2 u.s.g. wynika z kolei, ze do zadan wdjta nalezy w szczegdlnodci:
1) przygotowanie projektéw uchwat rady gminy; 1la) opracowywanie programéw rozwoju
w trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; 2} okreslenie
sposobu wykonywania uchwat; 3) gospodarowanie mieniem komunalnym; 4} wykonywanie
budietu; S} zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do zadan wodjta nalezy w szczegdlnosci okreélenie
sposobu wykonania uchwat rady gminy. Okredlenie przez organ wykonawczy sposobu
wykonania uchwaty rady obejmuje np. wskazanie $rodkdéw finansowych i rzeczowych
koniecznych do wykonania uchwaty, ustalenie harmonogramu jej realizacji, wyznaczenie osob
odpowiedzialnych za wykonanie uchwaty lub poszczegdlnych jej elementéw. A wigc
do kompetencji wéjta nalezy podejmowanie decyzji przez kogo, w jakich terminach
i za pomocg jaki$ srodkéw oraz w jakim trybie majg byc realizowane zadania wynikajace
z uchwat rady. Zatem to, ie wdjt wykonuje uchwaly rady, nie czyni go organem
podporzadkowanym i zaleznym w peini od rady gminy. Rada gminy ustala wéjtowi cele
i kierunki dziatania, pozostajace w zakresie wtasciwosci dziatania gminy, jednak nie moie
nakiadaé na wéjta obowiazku realizacji oznaczonego zadania rozumianego jako obowigzek
wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegétowego dziatania, poltaczonego np.
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ze sposobem czy terminem jego realizacji. Wojt nie jest bowiem organem
wykonawczym rady gminy i nie jest obowigzany do wykonywania jej polecen stuzbowych
czy dyrektyw odnoszacych sie do konkretnej sprawy (por. wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2022
r. sygn. akt 1l OSK 4140/21).

Rada Gminy nie moze takze narzuci¢ wojtowi sposobu wykonania uchwaty. Zgodnie z art. 30

ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z 28 stycznia 2010 r. (sygn. Il SA/Go 1011/09) zwrdcono uwage,
ze okres$lenie sposobu wykonania uchwaty jest pierwszym etapem jej realizacji. Rada gminy
nie moze okresli¢ sposobu wykonania uchwaty przez wéjta, gdy:z stanowitoby to istotne
naruszenie art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 u.s.g. (por. np. uchwata Kolegium RIO w Bydgoszczy
z 2 lutego 2011 r., sygn. IV/5/2011). Rada nie moze np. narzuci¢ wdjtowi kto bedzie
realizowaé¢ poszczegélne czynnosci zwigzane z wykonaniem uchwaly (por. m.in.
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z 30 czerwca 2011 r., znak NK-
N.4131.521.2011.BSZ2). W wyroku NSA z 5 sierpnia 2010 r. (sygn. || OSK 1033/10) zwrdcono
uwage, ze wojt ma prawo podejmowac wszelkie dziatania zmierzajgce do wprowadzenia
uchwaty w zycie, korzystajac przy tym ze znacznej swobody co do ustalenia, w jaki sposob
dana uchwata ma by¢ realizowana. Ograniczajg go przy tym przepisy prawa.

Rada jest wytacznie uprawniona do ustalania kierunkow dziatania wojta. Nie moze natomiast
zobowigza¢ go do stosowania konkretnych rozwigzan. Nie moze wkracza¢ w zakres
przyznanych woéjtowi kompetencji. W uchwale rady nie mozna przesadzi¢ w jaki sposéb
i w jakich formach wdéjt ma podejmowac te dziatania,

Uchwata rady nie moie nakazywa¢ woéjtowi okreslonych konkretnych zachowan ani
obligowaé go do okreslonych konkretnych dziatan (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 8 marca 2018 r., IV SA/Po 1053/17).

Reasumujac, zaden przepis nie stanowi podstawy dla rady gminy do zbyt daleko
idgcego wchodzenia w sfere dziatalnosci wojta, gdyz wojt, jako autonomiczny organ gminy,
musi mie¢ swobode dziatania. Szczegdétowe decydowanie o sposobie wykonywania zadan
woéjta i petnienia funkcji kierownika urzedu, jest zbyt daleko posunigta ingerencja
w ustawowe kompetencje wojta, jako organu wykonawczego. Tym samym,
za nieuprawnione nalezy uznal zawarte w pytaniach stwierdzenie, zgodnie z ktérym,
w kompetencji Rady Gminy miatoby sie rzekomo znajdowaé uprawnienie do udzielenia
Wdjtowi pozwolenia na podpisanie umowy z Polska Press Sp. z 0.0.

Na koniec chciatbym wyjasni¢, ze przedmiotem umowy podpisape
Sp. z 0.0. jest wspotpraca przy wydawaniu materiatu o tytule: ,Echo Kje
prenumeraty.
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